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POD LUPOM
Fiskalna konsolidacija i oporavak privrede srbije1

1.1. Dinamika i struktura fiskalne konsolidacije

Predlo�e�� �ro�r�� � ���l�e �o��ol�d����e �red����l�� �������� ��o�re� � od�o�� �� � ���l�� �ol����� �o�� �e ��ro�o��e�� �ro�r�� � ���l�e �o��ol�d����e �red����l�� �������� ��o�re� � od�o�� �� � ���l�� �ol����� �o�� �e ��ro�o�e�� �ro�r�� ����l�e �o��ol�d����e �red����l�� �������� ��o�re� � od�o�� �� ����l�� �ol����� �o�� �e ��ro�o�
đe�� od �red��e 2011. �od��e � � �o�� 2012. �od��e. F����l�� de���� � 2013. �od��� će �e �ero����o �������� �� 2�2,5% 
BDP. U�ol��o �e � �o�� ��red�e �od��e �e ���o�e dod���e �ere š�ed��e ����l�� de���� će �ero����o b��� �eć� �� o�o 
0,5% BDP od �l���r��o� ���o� ��. ���o��će o�o 4% BDP ��e��o �l���r���h 3,6% BDP. Pre�� �o�e ����l�� de���� će 
�e �������� od�o��o �� o�o 30�40% � od�o�� �� 2012. �od���, � �e �� �ed�� �olo���� ��o š�o �e �o �� ��d� �������o 

�ro�e����e. S����e��e ����l�
�o� de����� � ��red�o� �od��� 
�e �������o � od�o�� �� �rlo 
���o�� de���� �o�� �e o����re� 
� ��bor�o� 2012. �od���. Me�
đ����, de� ��� � 2013 �od������, de���� � 2013 �od��
�� će b��� �e� �eš�o ����� od 
o����re�o� de����� � 2009 � 
2010. �od���. S�o�� �e ����l�
�� �ol����� �� 2013. �od��� 
�o�e ���er�re��r��� ��o �r�ć��
��e �� odr���� ������� od �o�e 
�e od�����lo �o�e� od �red��e 
2011. �od��e. 

* Ekonomski fakultet i FREN
1 U domaćoj javnosti se pod pojmom kvazifiskalne dažbine najčešće podrazumeva čitav skup neporeskih dažbina koje uvodi država na svim nivoima, 
kada je iznos dažbine veći od vrednosti protivnaknade ili protivusluge. Međutim, problem u sistemu javnih prihoda u Srbiji ne čine samo kvazifiskalne, 
već i brojne fiskalne dažbine, neporeskog karaktera (njihov preveliki broj, neadekvatna parametrizacija i sl.). S obzirom da je fokus ovog rada na reformi 
čitavog skupa neporeskih prihoda, a ne samo kvazifiskalnih dažbina, ispravno bi bilo koristiti naziv neporeske dažbine, ali zbog odomaćenosti ovog 
termina u javnosti, ipak će se koristiti termin kvazifiskalne dažbine.

Predloženim programom fiskalne konsolidacije smanjena je verovatnoća dužničke kri-
ze, ali ne i otklonjena. Programom fiskalne konsolidacije za 2013. godinu, koji uključuje 
povećanje poreza, smanjenje rashoda i rast jednokratnih prihoda realizovana je pribli-
žno trećina neophodnog smanjivanja fiskalnog deficita.  Preostale dve trećine fiskalnog 
prilagođavanja, u periodu 2014-2015. godine skoro isključivo treba da se realizuju preko 
smanjenja rashoda, što implicira strukturne reforme u svim sektorima koji se finansiraju 
iz javnih sredstva. Cilj reformi javnog sektora osim smanjenja rashoda treba da bude i 
povećanje njegove efikasnosti.  U periodu fiskalne konsolidacije državi će biti potrebna 
znatna sredstva za finansiranje deficita i otplatu dospelih kamata – neophodna sredstva 
će biti obezbeđena samo ako se očuva poverenje investitora. Efekti fiskalne konsolidacije 
na rast biće pozitivni u slučaju Srbije, čak i u kratkom roku, jer je relevantna alternativa 
konsolidaciji dužnička kriza i recesija, a ne privredni oporavak uz visok fiskalni deficit 
i dodatno zaduživanje. Fiskalna konsolidacija predstavlja prvi urgentan korak ka vra-
ćanju privrede Srbije na održivu putanju rasta. Međutim, za dugoročno održiv oporavak 
i rast privrede, osim fiskalne konsolidacije neophodne su temeljne reforme privrednog 
sistema, jer se efektivna ograničenja za rast privrede u slučaju Srbije nalaze na strani po-
nude, a ne na strani tražnje. Konkurentan kurs dinara i unapređenje privrednog ambi-
jenta mogu da ublaže negativne posledice nepovoljnih privrednih kretanja u okruženju i 
smanjenja domaće tražnje.

Milojko Arsić *
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S����e��e� ����l�o� de����� � ��red�o� �od��� re�l��o��će �e �r�bl���o �reć��� � ���l�e �o��ol�d����e �o�� �e �eo��će �e �r�bl���o �reć��� � ���l�e �o��ol�d����e �o�� �e �eo���r�bl���o �reć��� ����l�e �o��ol�d����e �o�� �e �eo��
hod�� d� b� �e ��������o r��� ����o� d��� � od�o�� �� BDP, � �o�o� � ���o�elo ��e�o�o ob�r���e. Pr� �o�e �e �eš�o 
����e od �olo���e �����e��� ����l�o� de����� � 2013. �od��� �o�led��� �e�o �o�eć���� �ore��, do� �e �reo���l� deo 
��l���o� re��l��� re�l�o� �����e��� �e����� � �l���, ��o � �o�eć���� �ed�o�r����h �r�hod� � ���o�� od 0,5% BDP. 
Po�eć���e �ore�� (PDV, ������, �ore�� �� dob�� � dr.), do�eće dod���e �r�hode od o�o 1,5% BDP, �l� će �e ���d���e� 
���������l��h d��b��� � �����e��e� ��r��� ����b��� �r�hod� od o�o 0,5% BDP. U h��o�e����o� �l�����, d� �ore�� 
���� �o�eć��� ����l�� de���� � ��red�o� �od��� b� ���o��o �re�o 5% BDP š�o �e �� ���o� 2011. �od��e, �l� ����d 
o����re�o� ����l�o� de����� � 2009�2010. �od���. 
V���o ������e �� e�o�o���� �ol����� �e �r�rod� ����l�o� de����� ��. � �o�o� �er� �e ����l�� de���� re��l��� ���l����h 
� �r��re�e��h f���or�, � � �o�o� �er� �e re��l��� ����e���e �e���l�đe�o��� ���eđ� �ore��e �ol����e � �ol����e r��hod�, 
��o � d��oro���h ���roe�o�o����h � de�o�r�f���h �re�do��. U�ol��o �e ����l�� de���� �o�led��� ���l����h f���or� 
o�d� će o� ��o����o b��� el�������� �� o�or���o� �r��rede. S��ro��o, ��o �e ����l�� de���� re��l��� ��r����r��h 
f���or� ��d� �e �� ��e�o�o el���������e �eo�hod�o �����e��e r��hod� �/�l� �o�eć���e �ore�� � od�o�� �� BDP. Pr��
�e�o� od�o��r���ć�h �����������h �ro�ed�r� �o��će �e �r�bl���o �ro�e���� � �o�o� �er� �e o����re�� de���� re��l��� 
���l����h � �r��re�e��h, � � �o�o� �er� ����e����h f���or�. 
S�r����r��, od�o��o ����e���� ����l�� de���� � Srb��� �e � 2012. �od��� �e b�o �r�bl���o �ed��� ����r�o� ����l�o� 
de����� �er �� efe��� re�e���e (��d BDP), �e��r�l����� r���o� do��će �r����e, od�o��o ���or���o��� ���o�2. U Srb��� 
�ro���od�� � ���or���o�� ��� ����� �od�ed���o �� �ore��e �r�hode � �� ����l�� de����3, � ���ho�o od�������e od r���
�o�e��o� ���o� �e ���od�e b�lo �od�ed���o �l� � ���ro��o� ��er�. Do� će � 2012. �od��� �e�ol�o�r��red�� BDP b��� 
�� 4 �.�. ���od r���o�e��o� ���o�, de���� �e��će� �l���o� b�l���� b�će �� o�o 4 �.�. �eć� od d��oro��o odr���o� ���
�o�. I� �re�hod�o� �e �o�e ���l������ d� �e ����l�� de���� � Srb��� � �el��� ��r����r�e �r�rode, š�o ����� d� �e o� �eće 
o��lo���� o�or���o� �r��rede – o�o š�o će �e dob��� �eć�� �ore���� �bo� r���� BDP ����b�će �e ������ �ore���� 
�bo� �����e��� �r����e � ��e�o� re��r����r�r���e �� ����e o�ore�o����� obl����� (���e��������� � ���o��). 
Po�eć���e �ore�� ��o ����� �� �����e��e ����l�o� de����� �o�o� 2012. �od��e �e b�lo �eo�hod�o, �l� � b�d�ć�o��� 
�e b� b�lo o�r��d��o �������e �o�eć���e �ore��o� o��ereće���. Z��������� r��� �ore��o� o��ereće��� b� ��ro��o �ore�
��� �o���re���o�� Srb��e, š�o b� de�����l�����o �����lo �� ���o�le�o�� � ���e������e, � ���e � �� r��� BDP. U ��red��� 
�od����� �e �o�el��� �r�hod�o �e��r�l�� �ore��� refor�� �o�o� b� �e �ro�e��l� ��r����r� �ore��o� ����e�� � �r���
�� ����r���� �o�ol�����h ��lo�� �� ���e���r���e � ���ošl������e. 
S ob��ro� d� će �ore��e refor�e � b�d�ć�o��� b��� ��l���o� �r�hod�o �e��r�l�e �re���lo ����������e ����l�o� 
de����� �� ���o� od �re�o 4% � 2013. �od��� do ���o� od 1% � 2015. �od��� � �el��� �reb� d� �e o����r� �����e��e� 
��ešć� ����e �o�roš��e � BDP. To ����� d� �e ��r. � 2014. �od��� �eo�hod�o ����������e ��ešć� ����e �o�roš��e � 
BDP �� 2�2,5 �.�. š�o �e d��lo ��še od �����e��� r��hod� �o�e će �e o����r��� �o�o� 2013. �od��e. A�o �� BDP � 
2014. God��� r����o �o ��o�� od ��r 4% � 2014. �od��� �o b� b� ol��š�o �����e��e ��ešć� ����e �o�roš��e � BDP, �l� 
će o�o � d�l�e b��� �rlo �eš�o � ��h�e��će �����e �š�ede � ��oro ���� �e��e����� ����e �o�roš��e ���l������ć� ����e 
���e������e � �o����l�� ��š����. S� ����o��š�� ����l�e �o��ol�d����e rele�����o �e d� će �bo� re��r����r�r���� �r��red� 
�� ���o�� � ���e��������� � b�d�ć�o��� �ore��� �r�hod� ��or��e r���� od r���� BDP. 
Z� ��d� �e �o��o�� ����� �l�� Vl�de ���o će �e ���ede�o �����e��e ����e �o�roš��e o����r���. S�o�� �e �� �red�b�l�o�� 
�ro�r��� ����l�e �o��ol�d����e �eo�hod�o d� �e �eć do �r��� �r�o� ���r��l� ��red�e �od��e ���el�� o�redel�e��� �� 
�����e��e ����e �o�roš��e �re��ore � �o��re��e ���o� �r��e�o� će �e ���el�� o�redel�e��� o����r���. U�e��o �o�š�e����o� �r��e�o� će �e ���el�� o�redel�e��� o����r���. U�e��o �o�š�e� ���el�� o�redel�e��� o����r���. U�e��o �o�š�e�š�e��e�
��h ����o�� o �eo�hod�o��� refor��, �red�b�l�� ����l�� �o��ol�d����� ��h�e��, d� Vl�d� �re����o ���o�� š�� će � ��d� 
�red��e�� d� b� �e r��hod� ������l� �� �l���r��� ���o�. 
O�or���� �r��rede Srb��e � ���eh �ro�r��� ����l�e �o��ol�d����e � o�or���� �r��rede Srb��e �������o �����e od �o�
�ere��� ���e����or� � e�o�o���� �ol����� Vl�de. Pr�e re�����e ���e����or� �� ob���l�e�� �ro�r�� ����l�e �o��ol�d����e 
� Srb��� b�le �� �o�ol��e, š�o �e ���ol��lo �ro� ����e ������e ��o�e �o �o��� �e Srb��� ��d���l� �� �eđ���rod�o� 
���������o� �r��š�� � �er�od� �e��e�b�r – �o�e�b�r �e��će �od��e. I��� ����e ������e ��o�e ���� ���o �o�led��� 
r���� �o�ere��e ���e����or� � e�o�o���� �ol����� Vl�de Srb��e, �e�o � �o�eć��e l����d�o��� �� �eđ���rod�o� �����
�����o� �r��š�� ��led �����e �o�e��r�e e��������e FED�� � ECB. U �o�o� �er� �e o��� f���or ����� �o�e �e �o���� 
�� �o�� d� �� �e dr��e �e�l�e �� Ce��r�l�e � I��o��e E�ro�e ��d�����le �o ������ �������� ��o���� � �er�od� �e��
�e�b�r�o��ob�r 2012. �od��e: Pol���� 3,75% , Češ�� 3,87%, R������� 4,5% B���r��� 4,25%, do� �e Srb��� � ���o� 

2 Negativan proizvodni jaz je uticao na pad prihoda od direktnih poreza, a pozitivan aprosopcioni jaz je uticao na veće prihode od indirektnih poreza.
3 Videti Arsić i dr (2012)
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�er�od� �l�ć�l� ������e ��o�e 5,25�6,5%4. Sl���� ���l����� �e dob����� � �oređe��e� ��o�e �r��o�� �o�� �e o����r��e 
�r� �r�o���� dr������ ob�e������� �� �e���d�r�o� �r��š�� (��de�� �o�l��l�e 6). 
U�r�o�, �o�ol���� ��lo���� ��d�������� �� �eđ���rod�o� ���������o� �r��š�� �o�ere��e ���e����or� � e�o�o���� 
�ol����� Vl�de � �er��e����e �r��rede Srb��e �e � d�l�e ����o. Pre���� �� r���� �� Srb��� �e �eđ� �eć�� � �e�l���� 
Ce��r�l�e � I��o��e E�ro�e (��de�� �o�l��l�e 6). Z� ���eš�� o�or���� �r��rede Srb��e ���e do�ol��o d� �o�ere��e odr�� 
�� �o��o�eće� ����o� ���o�. Tr�����e �o�eć���e �o�ere��� ���e����or� � e�o�o���� �ol����� � �er��e����e �r��rede 
Srb��e b� �e �o��rd�lo ���o ��ol��o �e �o�eć� �red���� re����� �e�l�e. Međ����, �� ��d� �oš �e�� ������� d� �e ���o 
�eš�o �o�e o�e������. Š����še, �o��o�e r����� � d� �e �o��o�eć� ��ro��� ���o �o�ere��� ����b�, b�lo �bo� ���������e� 
od�������� od �ro�r��� ����l�e �o��ol�d����e, b�lo �bo� �e��h �e�red��đe��h šo�o�� (��r. �������� re�e���e � EU � 
Srb���) �l� �bo� ���������e� od�������� od �ro�r��� ����l�e �o��ol�d����e. 
S�o�� �e �� Srb��� od ����e��e ����o��� d� �e �o�e��o� ��red�e �od��e �o���še �o�� �r������ �� MMF, ���o b� �e 
���r���l� �red�b�l�o�� e�o�o���e �ol����e Srb��e. O�l������e ���l�����o �� �o�ere��e �r������h ���e����or� �e ����še r��
����� ��r��e����, �er o�o �o�e d� �e ����b� rel�����o br�o, � � �o� �l����� �o�led��e �� Srb��� b� b�le �r����e �e�o�ol��e.

1.2. Fiskalna konsolidacija i privredni rast 

F����l�� �o��ol�d�����, �o �r���l�, ��� r��l����e efe��e �� �r��red�� r��� � �r���o� � �red��e� ro��. Kr���oro��
�� efe��� ����l�e �o��ol�d����e �� �r��red�� r��� �����e od �o�� š�� �e rele������ �l�er������ ����l�o� �o��ol�d�����: 
�������� �ol����e ���o�o� ����l�o� de����� � ��d�������� �l� �r��� ����o� d���. A�o �e rele������ �l�er������ ������
��� �ol����e ���o�o� ����l�o� de����� � ��d�������e, ��d� ����l�� �o��ol�d����� ����e �� ���or�����e r���� �r��rede. 
S����e��e �o�roš��e (dr����e � del� �r�����e �o�roš��e �o�� ������r� dr����) � �o�eć���e �ore��, �od o���l�� �e�
�ro�e��e��� ��lo����, �����će �� �����e��e do��će �r����e, � ���e � �� ���or�����e r���� BDP. K������������ ������ 
�����e��� dr����e �o�roš��e �� r��� BDP ������ od �����e ����l��h ��l���l����or�, š�o �� ��l���l����or� ����� �o će 
������ ����l�e �o��ol�d����e �� ���or�����e �r��red�o� o�or����� b��� �����. Pre�hod�� �l�er������ �e rele������ �� 
�e�l�e �o�e ����� ���o� �red���� re����� � rel�����o ����� od�o� ����o� d��� �re�� BDP. Međ����, ��o �e rele������ 
�l�er������ ����l�o� �o��ol�d����� �r��� ����o� d���, ��d� ����l�� �o��ol�d����� � � �r���o� ro�� �o������o ����e �� 
�r��red�� r���. 
S� ob��ro� d� će ����� d�� � Srb��� �r��e� 2012. �od��� do���ć� 60% BDP, � d� �e �red���� re����� Srb��e �rlo �����, 
o�e����e�o d� b� � �l����� Srb��e rele������ �l�er������ ����l�o� �o��ol�d����� �r��� ����o� d���. S�o�� će ����l�� 
�o��ol�d����� � Srb��� � � �r���o� ro�� �o������o ������� �� �r��red�� r��� � od�o�� �� rele������ �l�er������ – d���
����� �r���. Kr��� ����o� d��� b� ���l� �� re��l��� ��d BDP � ���o�le�o��� �� 5�10%, š�o �e �����o ��še od �e������
�o� ������� ����l�e �o��ol�d����e �� �r��red�� r���. 
Međ����, �� ���l�����o� ����o��š�� ���ere�����o �e �ol��o ���o�� �e������� efe��� ����l�e �o��ol�d����e �� �r��red�� 
r��� � od�o�� �� h��o�e����� (�l� �eodr���) �������� e���������e ����l�e �ol����e �� �od�š���� de����o� od o�o 6% 
BDP. Ne������� ������ ����l�e �o��ol�d����e �� �r��red�� r��� � o�o� h��o�e����o� �l����� �ed��� �e �ro���od� ��
���l��h ��l���l����or� � �����e ����l�o� �r�l��ođ������ ��. ���o�� �����e��� ��r����r�o� ����l�o� de����� � od�o�� 
�� BDP. 
N� o��o�� �o���r������h ���l��� �o�e �� r�đe�e �� �l���e �e�l�e �o�e �e o�e���� d� ����l�� ��l���l����or� � Srb��� 
���o�e 0,2�0,3. I�d�re���� �o��rd� ����e �red�o��� ����l��h ��l���l����or� � Srb��� dob��� � �� o��o�� ��ro���h 
efe���� e�or��e ����l�e e��������e �� r��� BDP � 2012. �od���. U�r�o� ����l�o� de����� od o�o 6% BDP, �e�o�
l�o�r��red�� BDP �e � o�o� �od��� o����r�o ��l�� r���. I� �re�hod�o� �led� d� b� �����e�e ����l�o� de����� � 2013. 
�od���, �� 2�2,5% BDP, �od o���l�� �e�ro�e��e��� ��lo���� �����lo �� ���or�����e r���� �r��rede �� o�o 0,6% 
BDP. Sl���o �o�e ������ ����l�� �o��ol�d����e � �er�od� 2013�2015. �od���, �o�o� �e �������e ��r����r�� ����l�� 
de���� �� o�o 5% BDP �����l� b� �� �����e��e r���� BDP �� o�o 1,25% � od�o�� �� h��o�e����� r��� �o�� b� �e o����r�o 
�� �������� e���������e ����l�e �ol����e. Ne������� efe��� ����l�e �o��ol�d����e �� r��� b� �o��o d� b�de � ����� 
�od ��lo�o� d� ����l�� �o��ol�d����� b�de �red�b�l��, �er b� � �o� �l����� r��� �r������h ���e������� � �o�roš��e �r�đ��
�� del�����o �e��r�l���l� �e������e efe��e ����l�e �o��ol�d����e. N� o��o�� �re�hod�o� o�e����e �e d� b� �e������� 
������ ����l�e �o��ol�d����e �� ���or�����e �r��red�o� r���� b�o ��l�, ��� � � od�o�� �� h��o�e����� r��� BDP �o�� b� 
�e o����r�o �� �������� e���������e ����l�e �ol����e. 

4 Da bi poređenja kamatnih stopa bila adekvatne neophodno je da se odnose na isti vremenski period jer se uslovi na svetskom finansijskom tržištu relativno 
brzo menjaju. Takođe neophodno je voditi računa i o razlikama u ročnosti emitovanih obveznica. 
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O�e���e �e d� će efe��� ����l�e �o��ol�d����e �� r��� �r��rede � �red��e� � d��o� ro��, b��� �o������� � �o �o ��še o��
�o��. Međ����, �ol��� će b��� �o������� efe��� ������ od �o�� �� �o�� ����� će �e ��ro�od��� ����l�� �o��ol�d�����, ��o � 
od �o�� � �o�o� �er� će o�� b��� �r�će�� refor���� ����o� �e��or� � �r��red�o� ����e��. Predlo�e�� �ro�r�� ����l�e 
�o��ol�d����e do�������o �e o�l���� �� �����e��e r��hod�, š�o �e � ��l�d� �� �r���o� ���eš��h �ro�r���. Pl���r��o 
�����o �����e��e ��r����r�o� ����l�o� de����� � �er�od� 2013�2015. �od��e ���o�� 5 �.�. BDP, od �e�� �e ���o 1 
�.�. o����r��e �ro� �o�eć���e �ore��, � �reo���l�h 4 �.�. BDP �ro� r��hode. F����l�o� �o��ol�d����o� će �e �������� 
��ešće �����h r��hod� �� o�o 40% BDP š�o �e �r��ere�o �� �e�l�� �� ���o� r�����e�o��� Srb��e � š�o �e � ��l�d� �� 
��l���� d��oro���� r���o� �r��rede Srb��e od 4�5% �ro�e��o �od�š��e. J���� �o�roš��� od o�o 40% BDP, ����l�� 
de���� ���eđ� 0� 1% BDP, � o��d���e od�o�� ����o� d��� �re�� BDP �o������o će ������� �� �red���� � ���e�����o�� 
re����� Srb��e, š�o b� do�r��elo �����e��� �������h ��o�� � �o�eć���� ���e�������. 
U����� ����l�e �ol����e �� r��� �e ������ ���o od �����e �����o� �ore��o� o��ereće��� � �����e �����h r��hod�, �e�o 
� od ��r����re �ore��o� ����e�� � �����h r��hod�, ��o � od e�����o��� ����o� �e��or�. S� ����o��š�� �r��red�o� r���� 
�o�ol����e �e d� �ore�� �� �o�roš��� � ��o���� b�d� ��š�, � �ore�� �� f���ore �ro���od��e ����. V��o�� �ore�� �� f���ore 
�ro���od��e �o�eć����� ���ho�� �e��, š�o � d��o� ro�� do�od� do ����������� br���e �����l����e ������l� � ��or��e� 
r���� ���o�le�o���, � ���e � do ��or��e� r���� �r��rede. Po�eć���e ��ešć� �����h ���e������� � �����e��e ��ešć� �e��će 
����e �o�roš��e �o������o b� �����lo �� �r��red�� r���. Z� d��oro��o odr��� r��� �r��rede od �re��d�e ����o��� �e 
e������ ����� �e��or, �o�� �reb� d� obe�bed� �o�ol��e ��lo�e �� �r��red�� r���o�, � �o ����� d� obe�bed� �ed�o�����e 
���o�e, ���l��e��� ��obr�ć����, e�er�e���� � �ele�o��������o�� ��fr���r����r�, obr��o���� r�d�� ����� � dr. 

1.3. Fiskalna konsolidacija i reforma javnog sektora 

Međ����, �����e��e r��hod� ���e �ed��� ��l� refor�e ����o� �e��or�. S�r����r�e refor�e �reb� d� b�d� re�l��o���e 
���o d� �e o����re �š�ede � ���ede��� �e��or���, � d� �e �r� �o�e ������ do�����o�� ��l��� dr���e � �obol�š� ���ho� 
���l��e�. U �r������ ����l�� �o��ol�d����� �e �o�e o����r��� � ����������e� �����h ���e�������, �l� b� �o b�lo �r����e 
�o��b�o �o d��oro��o odr���� r��� �r��rede Srb��e. Sl���o, refor�e obr��o����� �l� �dr������ �o���� b� �e o�r�����l� 
do�����o�� ���ede��h ��l��� ����o���š��� Srb��e �l� ������o ���ho� ���l��e�, �e b� �e �o�le ����r��� ���eš��� ��� � 
��o b� �e ���ho�o� �r��e�o� o����r�le �š�ede �o�e �� �eo�hod�e �� ����l�� �o��ol�d�����. T���e refor�e b� obe��
bed�le ���roe�o�o���� ���b�l�o��, �l� �e b� do�r��ele d��oro��o odr���o� r���� �r��rede Srb��e.
F����l�� ��r��e���� ��dr�� ���el�o o�redel�e��e �� re�l������� ��r����r��h refor��, �l� �e � �o��re��e �ere � ro�o�e � 
�o���� b� �e refor�e ��ro�ele. T��o ��r. ��o ����� �r�or��e� �e ���od� �e������� refor��, �l� �e ���o � ��d� će �e o�� 
o����r���: d� l� će �e ��e��� �����r��� �e��l� �� �re�re�e�o �e���o������e � ���r�de �� ������e �e���o������e, �o�o� 

Visina fiskalnih multiplikatora u Srbiji

Procene fiskalnih multiplikatora kreću se u širokom intervalu od 0-1,5. U slučaju Srbije fiskalni multiplikatori su skoro 
sigurno na donjoj granici navedenog intervala jer velika većina faktora koji utiču na visinu multiplikatora u slučaju 
Srbije deluje u smeri njihovog smanjenja. U Srbiji kao maloj otvorenoj privredi veći deo fiskalnih stimulansa odliva 
se na uvoz, a ne na pokretanje domaće proizvodnje. Dvovalutni sistem koji postoji u Srbiji ima za posledicu izrazitu 
varijabilnost kursa dinara koji reaguje na najmanje promene monetarne i fiskalna politike, a potom i na rast cena, 
čime se smanjuje visina fiskalnih multiplikatora. Visoka inflacija, koja u Srbiji postoji tokom cele recesije onemogućava 
primenu ekspanzivne monetarne politike kao što je to slučaj sa drugim zemljama. Restriktivna monetarna politika, 
koja se u Srbiji iznuđeno sprovodi, umesto uobičajene akomodirajuće monetarne politike, smanjuje visinu fiskalnih 
multiplikatora. I drugi faktori koji utiču na visinu fiskalnih multiplikatora, kao što je visina javnih investicija, poverenje 
investitora i građana utiču na to da su fiskalni multiplikatori u Srbiji niski.

Posmatrano po vrstama fiskalnih podsticaja koji su u Srbiji primenjivani tokom aktuelne recesije ocenjuje se da je 
većina njih bila relativno malo delotvorna. Jedan od retkih stimulansa koji se pokazao delotvornim su subvencije za 
bankarske kredite. Efikasnost ove mere manifestuje se time što se sa relativno skromnim sredstvima države podstiče 
odobravanje višestruko veće sume kredita privredi. Subvencije za kredite predstavljaju neku vrstu iznuđene mere ko-
jom se nadoknađuje nedelotvornost monetarne politike u dvovalutnom sistemu. U dvovalutnom sistemu standardni 
mehanizmi monetarnih podsticaja, kao što je smanjene referentne kamatne stope ili smanjenje obaveznih rezervi se 
prelivaju na tražnju za devizama, umesto da se povećana likvidnost iskoristi za rast kredita privredi i građanima. Stoga, 
čak i malo popuštanje u monetarnoj politici dovodi do značajne deprecijacije dinara i rasta inflacije, umesto do rasta 
kredita i privredne aktivnosti. 
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d������o� će �e �o�eć����� ������l�� ���ro��� �r����� �� �e���o������e, �o�o� d������o� će �e �o�eć����� �����
d�rd�� ���ro��� �r����� �� �e�e � dr.? Sl���o � F����l�o� ��r��e���� �e �l���r� refor�� obr��o�����, �l� �e � �ere �o���� 
će �e o�� o����r���, d� l� će �e �ć� �� r���o��l������� �re�e o��o���h � �red���h š�ol�, ���o će �e �od���ć� ��r���������e 
odel�e���, d� l� �e �l���r� � ��d� ��ođe��e ob��e��o� �red��e� obr��o�����, �o��� �er��� će �e �od������� �obol�š���e 
���l��e�� obr��o����� �� ���� ���o��� od o��o��o� obr��o����� do do��or���h ���d���, d� l� će �e ��������� �������
r���e �e���l��e���h dr�����h ����er���e�� � f���l�e��, �od �o��� ��lo���� b� �e ���d�r���e �� �r������� f���l�e���� 
������r�lo od ��r��e dr���e � dr.? 
Sl���o, ��d� �� � ������� ��b�e����e, �ed�� od r��hod��h �o������ �� �o�o� �� � b�d�ć�o��� �eo�hod�e �������e 
�š�ede, �e �o��o�� �l�� red�����e � ���d���e �e��h ��še �e�o ��or��h ��b�e����� ��o š�o �� ��b�e����e �� r�d�� �e���, 
���e����ore � dr. Š����še, �� �ol����� ��b�e����� �� �ol�o�r��red� ���e �o�����e���� �er ���o�re�e�o �o��o�e ��b�e����e �o 
he���r� �o���� �e �od����e �����e��e �ro���od��e � ��b�e����e �o �ol����� �ro���od��h �ro���od� �o���� �e �od����e 
�o�eć���e �ro���od��e. 
V�š�� ���o�le��h � ����o� �e��or�, �o�� �� �red�������� ����el�e Vl�de (�re ��bor� � od��h ���o� ��bor�) �ro�e����
��l� �� ��o���e h�l��d� � š�o �e b�lo e���re��o �re�er�����e, ��d� �e �e � �o����o��� ���or�še. Š����še, �o��o�e �����e d� 
�r��e ���e �re�e �� o���š����e, š�o �e ����rd�o �er �e o���š����e ����š��h r�d���� ����� �� �o�� �e reš��� �r���. 
S� ����o��š�� �red�b�l�o��� Vl�de �eo�hod�o �e d� �e��or��e refor�e �o�e �e do�e�e �� određe�� obl��� (obr��o����e, 
�dr�����e�e ��š����, �ol�o�r��red�, ��b�e����e, ��l��r�, �����) b�d� b�l����o �o�����e���e �� F����l�o� ��r��e���o� 
�l�de. U�e��o �o�� � �eć��� �e��or���h ��r��e���� �l���r� �e �o�eć���e ��ešće r��hod� �� �e �e��ore � BDP � ��o b� 
�e �o do�od�lo ��d� b� �e �o�eć�lo ��ešće �����e ����e �o�roš��e � BDP, ��e��o d� �e ������. U �eć��� ��r��e���� � 
�r�o� �l��� �� �o�eć���e �roše��� �red����, do� �e e�����o�� �roše��� (�o��će �š�ede, ���l��e� ��l��� � dr.) � dr��o� 
�l���. Ne���l�đe�o�� �e��or���h ��r��e���� � F����l�e ��r��e���e odr����� od�����o �oord������e � o���r� ����el�e 
Vl�de, š�o �e b�o �l���� � �� �re�hod��� �l�d���. Jed�� od �o�led��� �o�� �e � d� �e��or��e ��r��e���e, �o�e ���� ����l�o 
odr���e o����� �r��o �lo�o �� ����r� �l� š�o �e �oš �ore do�ode do �o�eć���� �e�rod�������h �roše���. 
O��l������e �er����l�e �er���o�e�e �r�hod� � r��hod� ���eđ� r��l�����h ���o� dr���� �e ����o ���o �� ����o��š�� 
����l�e �o��ol�d����e, ���o � �� ����o��š�� �o�eć���� e�����o��� dr���e. N��ede�� �er���o�e�� �e � �r������ �o�
��će o��lo���� �� r��l����e �����e: �o�eć���e� ��ešć� Re��bl��e � �ore�� �� ��r�de, �re�oše��e� �e��h f������� �� 
Re��bl��e �� lo��l�e ���o��r��e �l� �����e��e� �r���fer� lo��l��� ���o��r�����. S� ���roe�o�o���o� ����o�
��š�� ���bol�e b� b�lo �r�o reše��e, �l� �bo� ����o�� �red�������� �����l�e Vl�de ���� �e d� �e o�o ���l���e�o � d� �e 
�o��će �re�oše��e određe��h ��dle��o��� �� lo��l�� ���o. U�ol��o �e određe�e f������e b�d� �re�o��le �� lo��l�� 
���o, �� ����o��š�� ����l�e �o��ol�d����e, ����o �e d� �re�o� b�de b�l����o ��������, š�o ����� d� �e �re�e�� ob��e�e 
� �red�o��� od b�r 20 �lrd d���r�. S� ����o��š�� e�o�o���e e�����o��� ����o d� �e �re�e�e f������e �� lo��l�o� 
���o� ob��l���� b�r �od�ed���o e�����o ��o � �� re��bl���o�. U���red �e �o�� �red��de�� �eš�oće �� �re�oše��e� 
dod����h f������� �� lo��l�� ���o, �bo� ��r����e re�re����o��� ����l�e de�e��r�l������e – ��ro��š���e o�š���e �eće 
b��� ��o�ob�e d� �re���� dod���e f������e. Međ����, � bo�����e o�š���e će ���ol���� �el��� o��or �re�� �re�������� 
dod����h f������� � �o�e �e o�e������ �� će �� dod���e f������e �r����� dod���� �o���. 
U o���r� refor�e ����o� �e��or� �eo�hod�o �e � d� �e �re re�l������e �����h ���e�������, �l� � dr���h �ro�r��� Vl�de, 
��o š�o �� ��b�e����e, ��ede ob��e����ć� �r��e�� ���l��e �roš�o�� � �or����. Pr� �o�e �e �� �bo� �erodo��o��o��� ���e�š�o�� � �or����. Pr� �o�e �e �� �bo� �erodo��o��o��� ���e��o�� � �or����. Pr� �o�e �e �� �bo� �erodo��o��o��� ���e�
de��h ���l��� ����o d� o�r��d��o�� o�e����e or��� �o�� ���e ������� od �redl����� – �������r���� �l� Vl�de. Pr��e�� 
���l��e �roš�o�� � �or���� b� ��re��l� re�l������� dr�š��e�o �ere���b�l��h �ro�e����, ��o � određ�����e �r�or��e�� �eđ� 
o�r��d���� �ro�e�����. Po����l�� �e ������e d� l� �e r�đe�� ���d��� o�r��d��o��� ���r�d��e �r��e V�l�e�o�Lo����� �l� 
����l� D�����Mor����V�rd�r�E�e���o �ore? M������r���o �������� �e b� �reb�lo d� ���or�še o����e �redlo�e �er b� 
���ho�o e�e����l�o ������r���e �oš��lo �e�ol��o ��l���rd� e�r�, � ���ho�� ���l����o�� �e ��še �e�o ��or��. T��ođe, � � 
�l����� o�r��d���h �ro�e���� �eo�hod�o �e d� �e ��ed� �r�or��e�� ���o b� �e ��be�lo �re�er��o ��d�������e dr���e �l� 
���o�������e �el��o� bro�� �ro�e���� od �o��h �e �� �ed�� �e ���rš���. Neo�hod�o �e d� �e, �re odobr������ �ro�r��� 
��b�e�����, �l� � �o�o� ���ho�e re�l������e ��ede ���o���� ob��e����ć� ���l��� ���ho�e e�o�o���e o�r��d��o���. Ob��
�e����ć� �r��e�� o�e�e o�r��d��o��� �ro�e���� b� �e �o��e�e�o š�r�l� � �� dr��� �ro�r��e dr���e ��o ��o �� �ro�r��� 
� obr��o�����, �dr������, ����ređe��� �������e�� dr����e ��r��e5 � dr. 

5 Tokom prethodne decenije realizovan je veliki broj programa koji je imao za cilj unapređenje kapaciteta republičke lokalne administracije – takve programe 
su uglavnom finansirali EU i pojedinačne države. Međutim stiče se utisak da većine realizovanih programa dala realtivno skromne rezultate.
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1.4. Reforme privrednog sistema i privredni rast

U ��lo�, o��ore�o� � e�ro���r��o� �r��red� ��o š�o �e �r���� �od������� �� ��r��� �r����e �e���� �������� ������ �� 
o�or���� �r��rede �� � �r���o� ro��. U ����o� �r��red� ����l�� � �o�e��r�� �ol����� ����� �rlo o�r����e� ����re�
�e��o�� do�e� �� ����� �o��š�� d� �e ����� �o�re�e �r��rede ��še ����� �� r��� ��fl����e � ��ol��o� de����� �e�o š�o 
�od����e �r��red� ������o��. S�o�� ��l�e�e ����l�e �ol����e �reb� o�r������� �� odr����e ���roe�o�o���e ���b�l�o��� 
(����� ��fl����e, ��l� �ero����oće �r��e ����o� � ��ol��o� d��� � dr.), do� ��lo�e �� d��oro��o odr��� �r��red�� r��� 
�reb� ����r��� �ro� refor�e ����o� �e��or� � refor�e �r��red�o� ����e��. Re�l������� ��r����r��h refor�� �o��� b� �e 
������l� �roš�o�� � r����� �o�lo����� � Srb��� o�o��ć�l� b� d� �e ����� ����e � �ee�����e �ere, ��o š�o �� r���e �r��e 
��b�e�����, ���e b� �e d�re���o do�r��elo re�l������� ����l�e �o��ol�d����e. N��ede��� ��b�e������� o��� �o��, š�o � 
o���r� �o��o�eće� �r��red�o� ����e�� �e �o�� d� �od������ ���o� � odr��� r��� �r��rede ���o�le�o���, �r�bo ��r�š��
���� r���o�r���o�� ��e����� �� �r��š�� � ����r��� �o�od�o �lo �� �or������ � �re��re. 
Z��o�or���� �ol����e ��d�š��h � �e�ele������h ��b�e�����, ��o �r���e�� � �r�lo� ���ho�e �r��e�e ���ode �o d� b� 
�r��red�� ������o�� � ���o�le�o�� be� ���h b�l� �oš �����. N��ede�o ob��š��e��e b� b�lo ����o ���o �od ��lo�o� d� �e 
�o��o�eć� �r��red�� ����e� �re��r� ��o d�� � �e�ro�e�l���. S ob��ro� �� �o d� �� refor�e �r��red�o� ����e�� �o��će, 
�e�e ��� � � �r���o� ro�� �re�hod�o ob��š��e��e �e �e�bedl���o. S�o�� b� �e r��lo�� �� odl�����e refor�� � o�l������e 
�� ��b�e����� �re �o�lo ��ć� � �ol�����o� e�o�o����. Refor�e �� r��l����e �����e �o��đ��� �������e ���ere��e �r��e 
(�o�lod���e, b�ro�r��e, �ol�����re), �l� � �l����e (r�d���e, �e���o�ere) �� �e �bo� �r���oro���h �ol������h ���ere�� 
�o������r��o odl���. N� dr��o� ��r��� ��b�e����e d��� �el��� d���re��o�� �oć š�o ����r� �ro��or �� r��l����e re��e, � 
� �e��� �l����e���� �r��re�e�o �o�eć��� �ol������ �o��l�r�o�� o��h �o�� �h odobr�����. 
S�r����r�e refor�e �o���� b� �e ������l� �roš�o�� � r����� �o�lo����� � Srb��� � ���or�o �o�ol����� ��b��e�� �� ���e���r��
��e � �o�lo����e �� bro��e � r���o�r��e � ���ho�o ��br�����e � obr��l�����e �re����l��� do�e� o�o� r�d�6. S�o�� će�o 
�e � o�o� r�d� o�r������� �� �e�ol��o ����������h ��r����r��h refor�� ���� re�l������� �e �eo�hod�� d� b� �e � Srb��� 
���o�����l� f�����o��l�� �r��š�� �r��red� � ���or�l� �o�ol��� ��lo�� �� r��� � ���e���r���e7. 
U��o����l����e ���������e d�����l��e od�o��o ��ođe��e ��r��o� b�d�e���o� o�r����e��� �red����l�� �ero����o �������
���� refor�� �� ����ređe��e �r��red�o� ��b��e���. K�o �o����� obl�� od������ ���������e d�����l��e ���l�� �� �roble� 
�el����d�o���, �l� de��l����� ���l��� ������e d� �e ��� ��e�� �r��e �e�ol�e���o�� �el��o� bro�� ��e����� �� �r��š��. K�d� 
b� �roble� b�o ���o � l����d�o���, �l� �e � �ol�e���o���, o� b� �e rel�����o l��o reš�o �o�eć���e� e���������o��� 
�o�e��r�e �ol����e. Po��o����e �e�ol�e����h �red��eć� �e�er�še �r���e r����e � �roš�o�e �er ��e����� �� �r��š�� ���� 
����r�� d� l� će, ��d� � � �o� �ro�e��� ���l����� ��o�� �o�r��������. Po��o����e �el��o� bro�� �e�ol�e����h ��e����� �� 
�r��š�� �re�r� ��b���e �ol�e����� �red��eć��� � b������ �o�� deo ��o��h �o�r�������� �e �o�� d� ���l��e. N��ede�� 
r����� �e odr������� �ro� �����e��e bro�� �r���������, ���o�e ������e ��o�e, �l� � ���o�e �e�e �ro���od� � ��l��� �o���� 
�e od �ol�e����h ��b�e���� ���l�ć��� ��b��� �o�� �� �����l� � �o�lo����� �� �e�ol�e����� �red��eć���. 
M�d� �e ���o����l����e ��r��o� b�d�e���o� o�r����e��� ���ođe�o ��o �ed�� od ����������h ��l�e�� �r�������e, �oš �re 
��še od d�e de�e���e � o�o� obl���� � Srb��e, �oš ��e� ���e o����re� �������� ���red��, �er �� ��e� �o��o��l� r��lo��/���
�o�or� �� odl�����e ��e�o�e re�l������e (�������e, �o��š�� re��r����r�r����, ��e���� e�o�o���� �r��� � dr.). Ne�ol�e��š�� re��r����r�r����, ��e���� e�o�o���� �r��� � dr.). Ne�ol�e���� re��r����r�r����, ��e���� e�o�o���� �r��� � dr.). Ne�ol�e��
��o�� � Srb��� ���e ���o ��r���er�����e b��š�h dr�š��e��h �red��eć� �e�o � ��o��h �r������h. Vl������ � r��o�od�o�� 
�e�ol�e����h �red��eć�, be� ob��r� d� l� �e r�d� o dr������ �l� �r������� �red��eć���, �o������r��o �o��š����� d� 
�roš�o�e ���ho�e �������e �reb��e �� dr����, �re������e �� ��e �r�đ��e � �ore��e ob�e����e. M��o��� �e�ol�e���o�� 
�r������h �red��eć�, o��� ob�e������h �e�o�ol���h o�ol�o��� �� �o�lo����e (�����rel� �eh�olo����, ��e���� �r���, ���o�
�e ������e ��o�e), dobr�� delo� �e �o�led��� ����e���e d� �e �o��o�eć� �red��e������ �l��� � Srb��� ��r��l� �� �rer���
�odel� bo������� � �r���le������ � d� ���e ��o�ob�� d� o�����e � r���o�r���o� �r��š�o� ��������. 
A���el�� Vl�d� �e ���šl� �� �e�ol��o �er� �o�e �� ����e �� ���o����l����e ���������e d�����l��e, ��o š�o �e o�r����
������e ro�o�� �l�ć����, ����re �� dr����, � �o�o� � �� �red��eć� � �red��e����e. N��ede�e �ere �� �o�reb�e �� 
���o����l����e ���������e d�����l��e, �l� ���� ���������e. N��������� �er� �� ���o����l����e ���������e d�����l��e �e 
e������ �r��e�� ��e����e �ro�ed�re �o�o� b� �e�ol�e���� �red��eć� �ro�e��l� �l������ �l� b�l� l����d�r���. M�d� �e 
� o�o� obl���� o����re� određe�� ���red��, � d�l�e �o��o�e �r���� �roble��: �red��eć� � re��r����r�r���� �� ���o�o� 

6 Dobar vodič za neophodne strukturne reforme u Srbije mogli bi da budu izveštaji Svetskog ekonomskog foruma o konkurentnosti i izveštaj Svetske banke 
o uslovima poslovanja. Mada navedeni izveštaji imaju određene slabosti, naročito kada su i pitanju indikatori koji nisu merljivi, nego su rezultata percepcije 
(videti Ristić i Tanasković, Kvartalni monitor broj 25-26 ) loš plasman Srbije u određenoj oblasti na navedenim rang listama ukazuje na to koje su reforme 
prioritetne. 
7 Predlozi navedenih reformi uglavnom su sadržani u studiji „Postkrizni model ekonomskog rast i razvoja Srbije 2011-2020“, u poglavlju Arsić, M. „Reforme 
javnog sektora“. Predlozi sadržani u navedenoj studije su aktuelni jer većina od njih do sada nije realizovana.
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��š��će�� od �o�re����� ��e����, ��o�� �e�ol�e���� �r������ �red��eć� �� r��l����e �����e ��be������ ��e���. N����e 
�red�������� Vl�de d� će �e oro���� re��r����r�r���e �red��eć� do �red��e 2014. �od��e �� ohr�br���će, �l� će ��� 
efe�� b��� o����re� ���o ��o �e ���o� �o�� � �� ���ede�e �red��eć� e�����o �r��e�e ��e����e �ro�ed�re � �l����� 
���ho�e �e�ol�e���o���. Z� reš�����e �roble�� �e�ol�e���o��� ����o �e � d� �e �e�e ��l��� ��fr���r����r��h �red��eć� 
�o�eć��� � ��l�d� �� e�o�o����� �r��������. S�e do� �o��o�e �red��eć� �o�� ��o�e �ro���ode �rod��� ���od �e�e 
�oš����� �roble� ���������e �ed�����l��e će b��� �eš�o reš��. 
O��� �e�ele�����o� el���������� �e�ol�e����h �red��eć� �� �r��š�� �eo�hod�o �e d� �e ���o���� od�o��r���će ���će ��� ���
�o�od�����o �o��� b� �e dr������o �o�eć�l� �r������ od�o�or�o�� �� b������e�e��re��r���e �o�� �er����� for��r��� 
�red��eć�, �o��l��� ob��e�e � �����, � �o�o� � ��������� ��d� ob��e�e ��še��r��o �re����l��e ��o���� �red��eć� 
�o�reć� ��e��� � o������� �o�� �red��eć�. 
S������� deo �er� �� ���o����l����e ���������e d�����l��e �e ����e������ � �e�ele������ borb� �� ���b�����e ���e e�o�
�o���e. Š�ro�o r���ro��r���e�� ���� e�o�o���� �r�bo ��r�š��� r���o�r���o�� ��lo�� �o�lo����e �r��red��h ��b�e����, 
�l� � r���o�r���o�� �r�đ���. Do� �e�� �r��red�� ��b�e��� � �r�đ��� �l�ć��� �red�o ��e �ore�e, dr��� del�����o �o�l��� 
� ���o� �o��, do� �reć� (��oro) � �el��� ��be������ �l�ć���e �ore��. Ne�ele������ ���l��� �ore�� b� do�r��el� d� �e �� 
�r��š�� ���r��� ����e r��l��e ���eđ� �ol�e����h � �e�ol�e����h �red��eć� 
V���� �re�re�� �� �o�lo����e � Srb��e �� d��e � �e�r�����re���e �ro�ed�re �� dob�����e r��l�����h do��ol�, š�o ���o�����h do��ol�, š�o ���o���h do��ol�, š�o ���o�
đe ��� �� �o�led��� �o�eć���� �roš�o�� � r����� �o�lo����� � Srb���. N���e��������e �o�led��e �� r��� �r��rede Srb��e 
����� ��ore � �e�r�����re���e �ro�ed�re �� ��d�����e �r�đe������h do��ol�, �o�e d�re���o ����� �� �����e��e ob��� 
���e������e, � ���e � �� ���ošl������e � r���. I��o �e o��� �roble� �de�����o��� �re ��oro �ed�e de�e���e do ��d� ���e 
�o�������o ��do�ol������će reše��e �� ���o� Re��bl��e, ��d� �o��o�e �e�e lo��l�e ���ed���e �o�e �� o����r�le ������
��� ���red��. S�o�� �e �eo�hod�o do�e�� ���o� � �o�e b� �e ��r����o �ro����le �ro�ed�re, ���ho�o �r�����e, �roš�o�� 
��l���, �������e �� o�e �o�e �e �� �r�dr������ �ro�ed�re � dr. ���o b� �e o��� �roble� e�����o reš�o8. 
Pore��e refor�e � ��red�o� �er�od� ����� ��o ���������� ��l� ����ređe��e ��b��e��� �� ���e������e � ���ošl������e. 
N��������� �ore��� refor�� �e �o�eć���e o�š�e ��o�e PDV � �����e��e ����l�o� o��ereće��� r�d�, �re�o �����e��� 
do�r��o��. S����e��e ����l�o� o��ereće��� r�d� � �o�eć���e �ore�� �� �o�roš��� �red����l�� ���. ����l�� de��l������, 
�o�o� �e ����ređ��e �eđ���rod�� �e�o��� �o���re���o�� �r��rede Srb��e. M�d� �e o����� refor�� �redlo�e� � 
Srb��� �re �eš�o ��še od d�e �od��e, � ��d�š��o� Vl�d� ���e �o�������� ���l���o�� o ��e�o� ��ro�ođe���. Međ����, 
o�e����e �e d� �e �r��e�� ���ede�e refor�e � d�l�e o�r��d���, š�o �o��rđ��� �r��er� �eće� bro�� �e��l�� �o�e �� ����� 
refor�e ��ro�ele �o�o� �re�hod�e d�e �od��e �l� �e �r��re���� d� �o �r�de. Dr��� ����� �ore��� refor�� od�o�� �e 
�� �ore� �� ��o����, �de �e �eo�hod�o re�l��o���� �eć bro� ����������h �ro�e�� ��o š�o ��: ���e�r����� �����de �� 
�or�šće��e �r�đe�����o� �e�l��š�� � �ore� �� ��o����, ���l�đ�����e �ore��e o��o���� �� �r��š�o� �red�ošć� ��o���e, 
�o�eć���e ob�h���� ��o���e �o�� �e o�ore���e � dr. 
U��d���e �e��h ol��š��� � o�lob�đ���� �reb� �r�e����e�o d� ��re�� ��d �r�hod� �bo� re��r����r�r���� �r��rede, � �e 
d� �o�eć� ��ešće �ore�� � BDP. U �l����� PDV o�r��d��o �e d� �e � ��red��� �od����� određe�� �ro���od� �re�
b��e �� ���e �� ��š� ��o�� ���o b� �e � d��e� �er�od� �rešlo �� �ed�����e�� ��o�� PDV. O��� �o��, o�r��d��o �e 
���d���e �ore���h ol��š��� � o�lob�đ���� �od �ore�� �� dob�� � ob��ro� d� će � �o�� ��o�� �ore�� b��� �o���re����. 
S� ����o��š�� �����e��� �roš�o�� � r����� �o�lo����� ����o �e d� �e �����e �roš�o�� �r��e�e �ore��, š�o �odr����e�� 
�o�ed�o����l�e��e �ore���h �ro�ed�r�. 
O��� ���ede��h ��r����r��h refor�� �eo�hod�o �e d� �e ��r�de �e��or��e ��r��e���e �o���� b� �e �od�����o r��� �ro�
d������o��� � �e��or��� �� �o�e �e �ro�e����e d� ����� rel�����o ����r�� �r����� � b�d�ć�o��� � ��o š�o �e �o �l���� �� 
�ol�o�r��redo�. Pr� �o�e �e ����o d� r��l����� ele�e��� �od�������e �ol�o�r��rede (reš�����e ������� �l�������h od�o�
��, ��b�e����e, �ore��� �ol�����, �od�������e ��dr���r����, ����e ���e������e) b�d� �eđ��ob�o ���l�đe��, �� ��l�e� d� 
�e � b�d�ć�o��� dob��e �rod��������� �ol�o�r��red�� �ro���od��� � Srb��� 

8 Pogodan metodološki okvir za zakonsko definisanje procedura mogao bi da bude mrežni dijagram na kome bi se predstavile sve procedure koje se sada 
zahtevaju za dobijanje građevinske dozvole. Na osnovu toga bi se identifikovale procedure koje su nepotrebne ili koje se mogu objediniti ili pojednostaviti, 
procedure koje se mogu paralelno obavljati, a koje se moraju sukcesivno obavljati ( što je rađeno da bi se izbegla cirkularnost- da bi dobili dozvolu A traži 
se dozvola B, a da bi dobili dozvolu B traži se dozvole A). Za svaku proceduru bi se odredilo maksimalno vreme trajanja, tako da bi se identifikovao kritičan 
put čije trajanje bi moralo da bude manje ili jednako u odnosu na čekanje građevinskih dozvola u referentnim zemljama – npr. zemljama srednje Evrope. 
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1.5. Trendovi u svetskoj privredi i oporavak privrede Srbije 

Pr��red�� �re����� � Srb��e ��o ��lo� o��ore�o� �r��red� �����o �����e od �re����e � ��e�o� o�r��e���, � �r�e����e�
�o od �re����� � EU � �e�l���� �l������� CEFTA. N���eć� deo �r�o������h � ������l��h �o�o�� Srb��� o����r��e �� 
���ede��� �e�l����. A���el�� re�e���� � �����l�e�� ���������� � ��red�o� �od���, ��o � �r����e �e���e��e d��oro��e 
�er��e����e e�ro�o�e � ���e EU �e������o ����� �� o�or���� �r��rede Srb��e. Re�e���� � ���������� � e�ro����� �r��
�red��� ��� �� �o�led��� �����e��e �r����e �� �ro���od��� �� Srb��e, ��o � �����e��e ���e������� �� EU � Srb���. S�o�� 
�e �o����l�� ������e š�� Srb��� �o�e d� ����� d� ���������e �e������e efe��e ���������e/�r��e � EU �� �r��red� Srb��e? 
U �r���o� � �red��e� ro�� �e�o��� �o���re���o�� �r��rede, �o�� �e �er� re�l��� de������ ��r�o�, �red����l�� 
�l����� ����r��e�� �� �obol�š���e ��ol��o�r�o������h �o�o�� Srb��e. S�o�� �e re�l�� de�re�������� d���r� �eo�hod�� d� 
b� �e �obol�š�l� �o���re���o�� do��ć�h �ro���od� ���o �� ��e���o� ���o � �� do��će� �r��š��. Re�l�� de�re���e���� 
d���r�, ��oredo �� ����������e� do��će �r����e �re�o ����l�e �o��ol�d����e �od����l� b� r��� ���o�� � �����e��e 
��o�� � �obol�š���e ��ol��o�r�o�����o� b�l���� Srb��e. Delo��or�o�� ����e �ol����e �o������ �e � � �er�od� 2010�2011. 
�od��� ��d� �e ���o� �� Srb��e r����o �o ��o�� od o�o 20% ���o �e ��e���� �r��rede b�l� � re�e����. Re�l�� de�re�������� 
d���r� del�����o �o��e���r� ��d re�l�o� doho��� � �e�l���� �o�e ��o�e �ro���ode �� Srb��e. Z� �obol�š���e d��
�oro��e �o���re���o��� ����e �� ��r����r�e refor�e, �l� �re �e�o š�o �e refor�e d��� ���e efe��e Srb��� �o�e d� �e 
��o�� �� �l���ob�l����o� �r��o�. O��� �o��, ��o b� �e � ��red�o� �od��� o����r�l� re�l�� ��re���e���e d���r� ���e b� 
�e � �el��o� �er� �e��r�l���l� �o������� efe��� ����l�e �o��ol�d����e �� ��ol��� de����. 
Be� ob�or� �� �����e��e ����l�o� de����� � re�l�� de�re���e���� d���r� Srb��� će � ��red��� �od����� � d�l�e o��
���r����� rel�����o ���o�e de����e � �e��će� �l���o� b�l����. S ob��ro� �� �o d� �e ��ol��� d�� Srb��e ���o�� �re�o 
80% BDP ����o �e d� �e � b�d�ć�o��� ��e�o� �r�r��� b�de š�o �����, š�o ����� d� �e �eć� deo de����� �e��će� �l���o� 
b�l���� ������r� d�re����� ��r���� ���e���������. To�o� ��red��h �e�ol��o �od��� �eo�hod�o d� ��r��e d�re���e 
���e������e ���o�e 1,5�2 �lrd e�r� �od�š��e ���o b� �e, ������o r���� od �l���ob�l����e �r��e. U �er�od� ���e�����o�o� 
b���, ���ede�e ���e������e �� b�le rel�����o l��o o����r����e, �l� � �er�od� ���������e � �e�l���� �� �o��h dol��e 
���e������e � Srb���, �o �eće b��� �ed�o�����o. A�o Srb��� �e ���e d� obe�bed� ���ede�� �r�l�� ���e������� ��o���� �e �� 
r����ć�� r����o� �l���ob�l����e �r��e, ���e �o�led��e b� b�le �r����e �e�o�ol��e: ��d ����e ����o� BDP � r��� �e���o�ć�� r����o� �l���ob�l����e �r��e, ���e �o�led��e b� b�le �r����e �e�o�ol��e: ��d ����e ����o� BDP � r��� �e���o�����e �r��e, ���e �o�led��e b� b�le �r����e �e�o�ol��e: ��d ����e ����o� BDP � r��� �e���o�
�le�o���. Ne������� efe��� �l���ob�l��e �r��e b� �e dod���o �o����l� �bo� ��o����e ���o�e re�l�e de�re�������e d���r�, 
�o�� b� re��l��r�l� ���o��� ��b����� �red��eć� � e�ro���r��o� �r��red� ��o š�o �e �r����, � �e�o��ć�o�� �r�ć���e 
e�ro���r���h �red��� �o�od�l� b� b����r��� ����e�. 
U ��lo���� ��d� �e ��r��e d�re���e ���e������e � ��e�� ��������, borb� �� ���ho�o �r��l��e��e �o����e ��e oš�r���. Srb��� 
�e do ��d� � �o� borb� �el���� delo� o�l����l� �� �ol����� ��d�š��h ��b�e����e, š�o �red����l�� �������l��, �l� � �edo�
�ol��o delo��or�� ����� �� �r��l��e��e ��r���h ���e�������. S�o�� �e �eo�hod�o d� Srb��� �red���e r�d���l�e �or��e 
�o���� b� ����red�l� �r��red�� ��b��e��, ���o �e b� �or�l� d� ��r���� ���e����or��� �l�ć� dol���� � Srb���. Z������o 
�obol�š���e �l������ Srb��e �� �eđ���rod��� r��� l������ �o���re���o��� � �o�od�o��� �� �o�lo����e �l� �o�eć���e 
�red���o� re������ b�l� b� ����� �����l� d� �e Vl�d� � �o�e ���el�. 
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