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POD LUPOM

Da li je Srbiji potrebna fiskalna konsolidacija
i na koji nacin se ona moze ostvariti’

Milojko Arsic* Fiskalni savet je krajem maja predlozio celovit i konzistentan program fiskalne konso-
lidacije u kome su sadrzane mere koje imaju za cilj da se do 2016. godine ostvari ura-
vnotezen budzet. To podrazumeva da se fiskalni deficit ve¢ u ovoj godini smanji za 1%
BDP, a u narednoj godini za 2% BDP. Najvec¢i deo fiskalne konsolidacije ostvario bi se
smanjenjem tekuéih rashoda (-5% BDP), a u manjoj meri pove¢anjem poreza (+1% BDP),
dok se predlaze povecanje javnih investicija (+1%BDP). Neposredni ciljevi fiskalne kon-
solidacije je da se obezbedi makroekonomska stabilnost na taj nacin $to bi se sprecila
kriza javnog duga i smanjile spoljne neravnoteze, dok je konaéni cilj stvaranje uslova za
rast privredne aktivnosti i zaposlenosti. Program Fiskalnog saveta nije jedini mogud¢i, pa
su stoga novi predlozi i alternative dobrodosli. Medutim, ocenjuje se da neki od alterna-
tivnih predloga koji su se pojavili prvih dana nakon objavljivanja programa Fiskalnog
saveta ne doprinose unapredenju programa fiskalne konsolidacije nego direktno ugro-
Zavaju njegove ciljeve. Prvu grupu ¢ine populisticki predlozi prema kojima je potreb-
na samo manja korekcija fiskalne politike, koja bi se ostvarila boljom naplatom poreza,
u$tedama na javnim nabavkama, ukidanjem nekih subvencija i dr. dok zamrzavanje plata
i penzijakao i povecanje poreza nije potrebno. Drugu grupu ¢ine libertarijanski predlozi
prema kojima bi se konsolidacija ostvarila ukidanjem svih subvencija, otpustanjem polo-
vine zaposlenih u javnom sektoru ili smanjivanjem rashoda za robe i usluge za 50%. Dok
populisticki predlozi u osnovi znace odlaganje ili odustajanje od fiskalne konsolidacije,
§to bi vodilo ka duznickoj krizi, libertarijanski predlozi bi obezbedili fiskalnu konso-
lidaciju, ali bi doveli do urusavanja nekih od osnovnih funkcija drzave (obrazovanje,
zdravstvo, bezbednosti dr.) ¢ime bi se ugrozili kona¢ni ciljevi fiskalne konsolidacije, a to
su rast BDP i zaposlenosti .

Uvod
Javni dug Republike Srbije prekoracio je zakonski propisanu granicu od 45% BDP na kraju 2011. godine. Zakon o

budzetskom sistemu nalaze da Vlada Srbije prilikom donosenja novog ili rebalansa vazeceg budzeta usvoji kredibi-
lan plan srednjoro¢ne konsolidacije javnih finansija koji ¢e omoguéiti da se javni dug u narednim godinama vrati u
odrzive, zakonski propisane okvire i da se na taj nacin izbegne potencijalna duznicka kriza.

U nedavnom izvestaju “Predlog mera fiskalne konsolidacije 2012-2016 godine” Fiskalni savet Srbije je detaljno ana-
lizirao trenutno stanje javnih finansija u Srbiji, kvantifikovao neophodan iznos usteda u kratkom i srednjem roku i
predlozio spisak mogucih usteda u razli¢itim segmentima javnog sektora u Srbiji. Procenjeno je, da bi u izostanku
hitnih mera fiskalne konsolidacije, fiskalni deficit u ovoj godini premasio 200 milijardi dinara, $to je za preko 50 mlrd
dinara iznad iznosa koji je predviden fiskalnom politikom za 2012. godinu. U cilju izbegavanja duznicke krize i krize
likvidnosti u kratkom roku, Fiskalni savet je procenio da je do kraja 2013. godine neophodno ostvariti ustede od oko
1 mlrd evra. Takode, kako bi se osigurala solventnost javnih finansija i stabilizovao nivo javnog duga, u srednjem
roku od 2014. do 2016. godine je neophodno budzetski deficit smanjiti za dodatnih 1,2 mlrd evra — kako bi se u 2016.
godini doslo do izbalansiranog budzeta, a javni dug vratio u zakonski propisani okvir.

Pored kvantifikacije problema, Fiskalni savet je analizirao razli¢ite delove javnog sektora, kao i moguce ustede u sva-
kom od njih. Poslo se od “drustveno popularnih” mera stednje o kojima je dosta bilo reci u $iroj javnosti u prethod-

* Ekonomski fakultet u Beogradu i FREN
1 Zahvaljujem se Nikoli Alatiparmakovu na korisnim primedbama i sugestijama koje je uputio na prvu verziju teksta.
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nim mesecima — sistemska borba protiv sive ekonomije i poreskih utaja, unapredenje procesa javnih nabavki, ukidanje
agencija i drugih drzavnih institucija ¢ije je poslove moguce obavljati u okviru ministarstava Vlade, racionalizacije
drzavnih subvencija, ponistavanje $tetnih efekata tzv. fiskalne decentralizacije iz prosle godine. Medutim, imajuéi
u vidu obim problema i ogromnu neuskladenost budzetskih prihoda i budzetskih rashoda, neophodnu $tednju nije
moguce ostvariti samo “drustveno popularnim merama” i jasno je da predstojeca fiskalna konsolidacija morati da
obuhvati i dve najznacajnije stavke ne strani budzetskih prihoda i rashoda — plate i penzije na strani rashoda, odnosno
PDV na strani prihoda. Ekonomski je skoro uvek optimalno fiskalnu konsolidaciju sprovesti na strani rashoda, bez
povecanja poreza. Medutim, to bi zahtevalo jednokratno (nominalno) smanjenje plata i penzija za 5 do 6% i zatim
njihovo jednogodisnje zamrzavanje. S obzirom na drustvene i politicke izazove koji bi pratili nominalno smanjenje
plata i penzija, Fiskalni savet je predoc¢io i scenario koji ne podrazumeva smanjenje plata i penzija, ve¢ samo njihovo
zamrzavanje u toku od 18 meseci. Medutim, ovaj scenario zahteva povecanje obe stope PDV za 1 procentni poen
kao i povecanje akciza na duvanske proizvode i alkoholna pi¢a — kako bi se zatvorio jaz izmedu budzetskih prihoda
i rashoda’.

Program Fiskalnog saveta nije jedini moguc¢i program za ostvarenje fiskalne konsolidacije u Srbiji, ali je za sada jedini
celovit i konzistentan program. Nove inicijative i alternativni predlozi, kao i detaljnije razrade predloga sadrzanih
u programu su svakako dobrodosli. Medutim, neki od alternativnih predloga koji su se pojavili prvih dana nakon
objavljivanja programa Fiskalnog saveta ne samo da ne doprinose unapredenju programa Fiskalnog saveta, nego bi
prakti¢no znacile odustajanje od fiskalne konsolidacije, ili urusavanje osnovnih funkcija drzave.

Ve¢ duze vremena u najiroj javnosti, medu politicarima ali i medu ekonomistima postoje tvrdnje o javnim finansijama
u Srbiji koje grubo odstupaju od stvarnosti. To je verovatno jedan od razloga §to se pojavljuju krajnje ne argumentovani i
ne utemeljeni predlozi za resenje problema u srpskim javnim finansijama. Ove predloge mozZemo svrstati u dve osnovne
grupe. Prvu grupu ¢ine predlozi ¢ija primena je opravdana, ali se drasti¢no precenjuje njihov bilansni domet i zanema-
ruje vremenska dinamika koju bi te mere imale na javne finansije — predloge iz ove grupe mozemo oznaciti kao popu-
listicke. U ovoj grupi nalaze se predlozi za poboljSanje naplate poreze, suzbijanje sive ekonomije, unapredenje javnih
nabavki, ukidanje nepotrebnih drzavnih tela, smanjenje broja zaposlenih u javnom sektoru i dr. Svi navedeni predlozi su
neophodni i nesporni ali je njihov bilansni domet nedovoljan da se javne finansije u Srbiji vrate u odrzive okvire, a osim
toga neophodno je nekoliko godina da bi se primenom navedenih mera ostvarile ustede.

Privla¢nost navedenih predloga je se u tome $to oni prividno nude resenje za odrzivu fiskalnu konsolidaciju, koje
nece pogoditi Siroke slojeve stanovnistva (potencijalne glasace), nego samo korumpirane ¢inovnike (javne nabavke),
nepostene biznismene (siva ekonomija) i nekorisne birokrate (ukidanje nepotrebnih drzavnih organa). Medutim,
oslanjanje isklju¢ivo na navedene mere neée dovesti do potrebnog smanjenja fiskalnog deficita, $to znaci da bi njihova
primena dovela do odlaganja fiskalna konsolidacije. U kojoj meri su navedeni predlozi nerealni moze se zakljuciti i
na osnovu politika koje se vode u drugim evropskim zemljama, koje imaju manju sivu ekonomiju, efikasnije javne
nabavke, produktivniju birokratiju, a ipak je veéina njih tokom ove krize bila prinudena da pristupi o$trim merama
Stednje (zamrzavanje ili smanjivanje plata), kao i zna¢ajnom povecanju poreza.

Drugu grupu ¢ine predlozi, koji uglavnom dolaze iz akademskih (libertarijanskih) krugova, ¢ija bi primena dovela do
brze do fiskalne konsolidacije ali bi te mere dovele do drasti¢nog urusavanja ili ukidanja nekih od osnovnih funkcija
savremene drzave. U ove mere spadaju predlozi da se prepolovi broj zaposlenih u sektoru opste drzave, da se ukinu
sve subvencije, da se prepolove izdaci za robe i usluge. Podela na ove dve grupe je uslovna jer se predlozi u drugoj
grupi Cesto predstavljaju ekstremnu varijantu, inace neophodnih i opravdanih usteda. U nastavku ¢e se analizirati po
nekoliko predloga iz prve i druge grupe, sa ciljem da se ukaze na njihove slabosti.

1. Fiskalna konsolidacija nam uopste nije potrebna

U delovima javnosti se mogu ¢uti misljenja da Srbiji fiskalna konsolidacija uopste nije potrebna — da je trenutni veliki
jaz izmedu budzetskih prihoda i rashoda posledica svetske ekonomske krize i da ¢e se javne finansije same od sebe
izbalansirati kada kriza prode. Medutim, neravnoteza u javnim finansijama Srbije je strukturne prirode i samo ma-

2 Fiskalni savet predlaze i poresku reformu, koja je sli¢na predlogu koji je bio iznet pre dve godine, a koji je podrzavala tadasnja ministarka Dragutinovic.
Najvaznije mere u okviru poreske reforme su povecanje fiskalnog opterecenje potrosnje i smanjenje fiskalnog opterecanja rada. Predlog Fiskalnog
saveta podrazumeva povecanje standardne stope PDV na 22%, kao i prebacivanje 1/5 proizvoda, posmatrano vrednosno, sa snizene na standardnu
stopu PDV, i smanjenje poreskog opterecanja prosecne zarade se 65% na 54%. Osim toga u poreskoj reformi se predlaze povecanje akciza na cigarete i
alkoholna pica, ukidanje poreskih olaksica kod poreza na dobit, povecanje obuhvata imovine porezima, kao ukidanje brojnih kvazifiskalnih dazbina ili
njihovo spajanje i smanjivanje.
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njim delom potice od svetske ekonomske krize, a najve¢im delom je posledica sistemskog nesklada izmedu poreza
i politika javnih rashoda. Sistemska neravnoteza u srpskim finansijama javlja se sredinom 2006. godine, kada je
zavrsen prethodni aranzman sa MMF-om, a drzava je ostvarila visoke jednokratne privatizacione prihode (Mobtel,
Vojvodanska banka, Robne kuée Beograd i dr.). Privatizacioni prihodi nazalost nisu investirani u infrastrukturu, ve¢
su iskoris¢eni za neodrzivo povecanje javne potrosnje sa jedne strane (plate i penzije su znacajno povecavane 2007. i
2008 godina), dok su sa druge strane poreski prihodi smanjivani (u 2007. godini smanjen je porez na zarade, a neki
proizvodi su prebaceni sa vise na nizi stopu PDV). Poslednji veliki sistemski udarac srpske finansije su pretrpele u
2011. godini, kada je u okviru tzv. fiskalne decentralizacije 400 miliona evra poreskih prihoda sa republickog budze-
ta prebaceno na lokalne samouprave, bez odgovarajuceg transfera nadleznosti i obaveza. Otuda su problemi javnih
finansija Srbije strukturne prirode, a predlog mera Fiskalnog saveta zapravo podrazumeva da se problemi rese na
taj nacin §to bi se primenile suprotne mere od onih koje su prouzrokovale probleme, $to znaci da se: plate i penzije
smanje ili bar zamrznu kao odgovor na neodrziva povec¢anja u 2007. 1 2008. godini, poniste Stetni efekti tzv. fiskalne
decentralizacije iz 2011. godine kao i da se poreske stope (PDV) povecaju kao odgovor na neodrzivo jednostrano
smanjenje poreza na zarade i prebacivanje na nizi stopu PDV u 2007. godini.

2. Situacija u javnim finansijama Srbije nije preterano rizi¢na, pa je stoga potrebna
samo relativno umerena korekcija postojece fiskalne politike

U osnovi ovog stava postoji uverenje da javni dug u Srbiji nije preterano visok u odnosu na dugove razvijenih zemalja,
pa stoga nisu neophodne ostre mere za smanjenje fiskalnog deficita. Iz toga se zakljucuje da nije neophodno pove-
¢anja PDV niti zamrzavanje plata i penzija, nego je za fiskalnu konsolidaciju dovoljno povecanje akciza, kao i ustede
u nabavci roba i usluga, suzbijanje sive ekonomije, smanjenje subvencija, kao i postepena racionalizacija u sektorima
glavnim potrosacima (obrazovanje, zdravstvo i dr.).

Blaga korekcije fiskalne politike implicira postepeno smanjivanje fiskalnog deficita i nastavak visokog rasta javnog
duga u narednim godinama. U osnovi to bi znacilo nastavak fiskalne politike iz 2009-2010. godine. Medutim, okol-
nosti su se bitno promenile u odnosu na navedeni period: javni dug Srbije je dostigao 50% BDP, serija duznickih
kriza u Evropi je povecala sumnje investitora u solventnost drzava, ekspanzivna politika vise nema podrsku MMF,
a plate i penzije u Srbiji su tada bile zamrznute.

Ocenjujemo da je blaga korekcije fiskalne politike u Srbiji vrlo rizi¢na jer bi znacajno povecala moguénost duznicke
krize. Nastavak politike visokog fiskalnog deficita direktno bi uticao na odrzavanje visokog deficita u tekuéem plat-
nom bilansu. U tom slu¢aju ceo teret vracanja spoljnog deficita ka odrzivom nivou ostvarivao bi se preko depresijacije
dinara, $to bi znatno poveéalo troskove servisiranja deviznih dugova drzave, preduzeca i gradana, a sa odredenim
vremenskim pomakom doslo bi do povecéanja inflacije. U meri u kojoj depresijacija dinara ne bi smanjila spoljne
neravnoteze NBS bi bila prinudena da trosi devizne rezerve, kao i da poostrava restriktivnost monetarne politike.
Eventualni prekid sporazuma sa MMF mogao bi da predstavlja okida¢ za obustavljanje finansiranja javnog duga i
fiskalnog deficita Srbiji od strane komercijalnih investitora. Takode, ocenjuje se da prihodi od eventualne prodaje
nekog javnog preduzeca ili banke ne bi bili dovoljni da zamene komercijalne investitore koji finansiraju fiskalni deficit
i javni dug Srbije.

Kada se razmatra da li je Srbiji potrebna snazna fiskalna konsolidacija ili samo blaze korekcije postojece politike
neophodno je podsecanje da su veéini evropskih zemalja tokom prethodne dve godine povecane poreske stope i
primenjene ostre mere Stednje koje su dovele do smanjenja uces¢a primarnog fiskalnog deficita u BDP u proseku za
blizu 3 procentna poena. Zemlje bivse Jugoslavije su kasnile u tom procesu, ali upravo tokom ove godine sprovode
programe snaznog fiskalnog prilagodavanja. Slovenija, koja ima sli¢no u¢esce javnog duga u BDP kao i Srbija, dok
je njen fiskalni deficit niZi, je usvojila o$tre mere $tednje koje podrazumevaju i smanjenje nominalnih plata u javnom
sektoru. Hrvatska je povecala PDV, najavila relativno blage mere $tednje, ali to po svoj prilici nece biti dovoljno pa ¢e
biti neophodno da se usvoje dodatne mere stednje. Stoga se postavlja pitanje da li su ekonomisti i politicari u evrop-
skim zemljama u zabludi jer precenjuju rizik duznicke krize i zanemaruju potrebu za fiskalnim stimulansima ili su u
zabludi neki srpski ekonomisti i politi¢ari?
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3. Javni dug Srbije nije problem vec¢ je granica zaduzivanja od 45% BDP postavljena
nerealno nisko.

U javnosti se ¢esto moze ¢uti misljenje da je granica javnog duga za Srbiju od 45% BDP postavljena previse nisko, jer
zemlje ¢lanice EU imaju propisanu granicu javnog duga od 60% BDP. Medutim, radi se o neadekvatnom poredenju
jer je izostavljen jedan od najvaznijih faktora koji utice na odrzivost javnog duga, a to je kredibilitet/bonitet duznika.
Tako razvijene zemlje koje imaju visoke kreditne rejtinge i uspesnu istoriju vracanja kredita u proslosti — mogu sebi
da dozvole visi nivo duga nego zemlje u razvoju, poput Srbije, koje su relativno Cesto tokom prethodnih decenija
prolazile kroz proces restrukturiranja i otpisivanja javnih dugovanja.

Visi kreditni rejting omogucava razvijenim zemljama da se zaduzuju po daleko povoljnijim uslovima od tranzicionih
zemalja poput Srbije. Na primer, kamatna stopa na dvadesetogodisnje ili tridesetogodisnje americke ili nemacke
obveznice iznosi oko 2%. Sa druge strane, Srbija je prinudena da se zaduZuje petogodisnjim (i kra¢im) dinarskim
obveznicama po stopi od 15%.? Dakle jasno je da Srbija sebi nikako ne moze da dozvoli nivo javnog duga kao neke
druge razvijene zapadne zemlje.

Empirijska istrazivanja pokazuju da je u proslosti polovina zemalja u razvoju usla u krizu javnog duga pri nivou koji
je iznosio 43% BDP ili manje. Upravo zbog ovih razloga tranzicione zemlje u Regionu ciljaju nivo javnog duga koji
je znatno nizi od 60% BDP koji je propisan za ¢lanice EU. Na primer, susedna Bugarska je prosle godine usvojila
fiskalna pravila koja propisuju maksimalni iznos javnog duga od 40% BDP. Druge zemlje u Regionu (Slovenija,
Rumunija, Slova¢ka) primenjuju ili pripremaju o$tre mere fiskalne konsolidacije pri odnosu javnog duga i BDP koji
je sli¢an ili manji nego u Srbiji.

4. Srbija ima enorman visak zaposlenih u drzavnom sektoru, pa je stoga moguce
otpustiti polovinu zaposlenih na nivou drzave ili na nivou republicke administracije.
Otpustanjem viska zaposlenih ostvarile bi se znacajne ustede, a da se pri tome
dostupnost i kvalitet javnih usluga ne bi smanjila.

U drzavnom sektoru u Srbiji, bez javnih preduzeéa, zaposleno je oko 440 hiljada radnika od ¢ega u republickoj ad-
ministraciji radi 34 hiljade zaposlenih. Na plate zaposlenih u javnom sektoru se trosi oko 12% BDP, dok se na plate
zaposlenih u republickoj administraciji trosi oko 0,9 % BDP. Oc¢igledno su troskovi zaposlenih u javnom sektoru
dugoro¢no neodrzivi, ali se postavlja pitanje da li su oni dominantno rezultat prekomernog broja zaposlenih ili plata
koje su visoke u odnosu na privatni sektor i u odnosu na nivo razvijenosti privrede.

Prvo pitanje na koje treba odgovoriti je da li u drzavnom sektoru u Srbiji radi enorman broj zaposlenih? Grubi od-
govor na ovo pitanje moze se dobiti poredenjem broja zaposlenih u javnom sektoru u odnosu na 1000 stanovnika, u
Srbiji i drugim zemljama. Ovo poredenje je prili¢no relevantno jer broj zaposlenih u javnom sektoru u odnosu na broj
stanovnika proizilazi iz funkcija koje obavljaju drzave, a vecina evropskih drzava obavlja sli¢ne funkcije. Tako npr.
sve drzave obavljaju funkcije kao $to su odbrana, unutrasnja bezbednost, pravosudne funkcije i za ove oblasti postoje
iskustvene norme koliko je potrebno vojnika, policajaca, sudija dr. u odnosu na broj stanovnika. Evropske zemlje su
tokom poslednjih 100-tinak godina preuzele nove funkcije kao $to su javno zdravstvo, javno obrazovanje, socijalna
zastita i dr. Ulazak drzave u ove oblasti posledica je kako neefiskanosti trzista* tako i civilizacijskog napretaka, koji
implicira da neke usluge, kao $to su osnovno i srednje obrazovanje, a delimicno i visoko, ili zdravstvene usluge treba
da budu dostupne svim gradanima. Upravo ove funkcije sada zaposljavaju najveci broj radnika koji radi u savremenim
drzavama, pa i u Srbiji.

Uporedni pregled broja zaposlenih u drzavnom sektoru® u odnosu na hiljadu stanovnika pokazuje da je ukupan broj
zaposlenih u Srbiji u odnosu na broj stanovnika medu najnizim u grupi posmatranih zemalja. Osim toga uocava se
da se broj zaposlenih u drzavnom sektoru u odnosu na 1000 stanovnika kreée se u relativno uskom intervalu, $to je
posledica pomenutih normativa koji slede iz funkcija drzave.

3 Nominalna kamatna stopa od 7,25% koju Srbija plac¢a na 10-godisnju dolarsku obveznicu izdatu prosle jeseni je samo deo troska servisiranja duga.
Povrh ovog iznosa neophodno je uracunati iznos depresijacije dinara prema americkom dolaru, koja je u meduvremenu iznosila preko 20%.

4 Neefisksnost trzista u navedenim oblastima posledica je asimetri¢nih informacija i negativne selekcije do kojih bi ona dovela, moralnog hazarda,
postojanja eksternih efekata i dr. Drzavna intervencija se opravdava i time $to se smatra da neke usluge, kao $to je obrazovanje i zdrvstvena zastita treba
da budu dostupne svim gardanima, bez obzira na njihovo imovinsko stanje.

5 Pod drzavnim sektorom se podrazumeva sektor opste drzave tj. sve one institucije koje se direktno ili indirektno finansiraju iz fiskalnih ili kvazifiskalnih izvora.
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Grafikon L1-1. Zaposlenost u drzavnom sektoru u Iz prethodnog se ne moze zakljuciti da u Srbiji nema
odnosu na 1000 stanovnika viska zaposlenih u drzavnom sektoru jer je moguce da
je broj zaposlenih u drzavnom sektoru u svim drzava-

100 ma sa kojima se Srbija poredi prekomeran, ali ipak se
gg moze zakljuciti da visak nije enorman, tj. da visak ne
70 iznosi 30% ili 50% od ukupnog broja zaposlenih, kako
&0 to tvrde neki eksperti i politicari.

50 Dodatna procena viska zaposlenih u drzavnom sektoru
40 moze se izvrsiti mikroekonomskim istrazivanjima pro-
;g duktivnosti na nivou pojedinacnih institucija: bolni-
10 ca, Skola, opstina, policijskih stanica, sudova, poreske

0 uprave i dr. Svetska banka je 2008. godine sprovela ta-

kvo istrazivanje, za neke od navedenih oblasti, u okviru

s gggygogyses ok od navedenih oblasti ok
S HY @Y EWY g g g koga je procenjeno da visak zaposlenih u obrazovanju
g ol 2 ST gV E R B iznosi 5-7 hiljada. Sli¢ni rezultati su dobijeni i u sluca-
e 5 & g = @mom Mg ju zdravstva, gde je identifikovan visak nemedicinskog

osoblja od oko 6-8 hiljada. Vlada Republike Srbije je
tokom 2009. godine sprovela uporednu analizu zapo-
slenosti u lokalnim samoupravama i na osnovu toga je dosla do procene da visak zaposlenih na lokalnom nivou
iznosi 6-8 hiljada. Takode, procenjeno je da na nivou republike postoji visak zaposlenih od 4-5 hiljada. Sabirajuci sve
prethodne brojeve sledi da visak zaposlenih u drzavnom sektoru u Srbije iznosi oko 5% od ukupnog broja zaposlenih.
Na osnovu navedenih procena sledi da bi bilo mogucée otpustiti oko 25 hiljada zaposlenih u javnom sektoru, a da se
pri tome kvalitet i dostupnost javnih usluga ne pogorsa. Naravno primena ovih mera ne bi bila bezbolna i verovatno
se zbog toga odlaze ve¢ nekoliko godina, iako su postojali konkretni planovi za racionalizaciju mreze skola, zdrav-
stvenih ustanova, smanjenje broja zaposlenih u lokalnoj i republickoj administraciji.

Izvor: Svetska banka (2010)

Tabela 1. Ukupan broj i struktura zaoslenih u sektoru drzave

Administracija na centralnom nivou 34.313
Administracija na lokanom nivou 60.810
Vojska 36.000
Policija 48.414
Pravosude 21.723
Kultura i socijalna zastita 7.798
Obrazovanje 125.127
Zdravstvo 104.599
Ukupno 438.784

Izvor: Fiskalni savet

Drugi, ¢es¢i predlog je da se administracija na nivou republike prepolovi. Pri tome je vazno podsetiti da re-
publicka administracija obavlja neke od funkcija, bez koje je tesko zamisliti i klasi¢nu, a kamoli modernu dr-
Zavu. Smanjenje broj zaposlenih za 4-5 hiljada je moguce, a da drzava i dalje obavlja funkcije bar podednako
kvalitetno kao $to to sada ¢ini. Preliminarne analize takode pokazuju da se navedeni visak uglavnom nalazi
u zaposlenim u ministarstvima, administraciji fondova socijalnog osiguranja, geodetskom zavodu i dr.
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Tabela 2. Ukupan broj i raspored zaposlenih u administraciji na nivou Republike

Administracija PIO 3.264

— Administracija RZZO 2.420
& Administracija NZS 1.992

8_ Republicka administracija 26.637

= Uprava carina 2.842
o Poreska uprava 6.856
8 Uprava za trezor 1.245
Geodetski zavod 2.670

Zaposleni u ministarstvima 6.672

Ostali zaposleni na republickom niovu 6.352

UKUPNO, administracija na nivou Republike 34.314

Izvor: Fiskalni savet

Naravno iz prethodnog ne sledi da nije potrebno ni moguée smanjiti troskove za zaposlene u javnom sektoru, ali to
bi se ve¢im delom uradilo smanjivanjem razlike izmedu plata u javnom i privatnom sektoru. Na osnovu uporedne
analize po zemljama sledi da je razlika izmedu plata u javnom i privatnom sektoru u Srbiji znatno veca nego u drugim
drzavama. Mada je ta razlika, prikazana na grafikonu verovatno precenjena zbog ¢injenice da se u privatnom sektoru
deo plata isplacuje na ruke, ona je i dalje velika. Cak i ako se razlike u platama izmedu javnog i privatnog sektora
koriguju za razlike u stepenu obrazovanja one su i dalje visoke. Stoga sledi da je sasvim opravdano sa ekonomskog,
aliisa moralnog stanovista da se plate u javnom sektoru zamrznu kako bi se ove neopravdano visoke razlike smanjile.

Tabela 3. Plate u sektoru drzave i ostatku privrede, 2008.

Razlika plata u sektoru

Drzava
drzave i u ostatku privrede u %

Srbija 39,6
Letonija 31,9
Madarska 30,1
Estonija 24,6
Slovenija 27,4
Litvanija 28,0
Poljska 249
Rumunija 20,3
Bugarska 27,2
Slovacka 22,6
Ceska 20,3
EU 10 - prosek 25,8

Izvor: MMF

Iz prethodnog se moze zakljuciti da su ustede na platama u javnom sektoru neophodne i moguce, kao i da bi se
najve¢i deo usteda ostvario zamrzavanjem plata tokom 2012-2013. godine, a potom njihovim sporijim rastom od
rasta BDP, u skladu sa fiskalnim pravilom. Zamrzavanjem,a potom sporijem rastom plata od rasta BDP smanjilo bi
se ucesce troskova rada zaposlenih u javnom sektoru za 1-1,5% BDP u narednih nekoliko godina, u zavisnosti od
visine inflacije i stope rasta BDP. Ustede po osnovu smanjenja broj zaposlenih nisu zanemarive u narednih nekoliko
godina mogle da iznose oko 0,5% BDP. Da bi ova mera dovela do trajnih usteda vrlo je vazno da se ona temeljno
pripremi kako se na bi otpustili radnici ¢ije angazovanje je potrebno u javnom sektoru. Upravo to se dogodilo u Srbiji
2006. godine kada su uz visoke otpremnine javni sektor napustili oni koji su neophodni za njegovo funkcionisanje
(anesteziolozi, profesori matematike, fizike i engleskog i dr.). Stoga je drzava imala dupli trosak, prvi put po osnovu
otpremnina, a drugi put zaposljavanjem novih radnika sa istim kvalifikacijama.
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Eventualni pokusaj da se broj zaposlenih u sektoru drzave ili na nivou Republike prepolovi, doneo bi visoke fiskalne
ustede, ali bi zahtevao drasti¢nu redukciju svih funkcija drzave ili ukidanje nekih funkcija, a to bi predstavljalo veliki
ekonomski, pa i civilizacijski korak unazad.

o v

5. Moguce je znacajno smanjiti ili cak prepoloviti izdatke za nabavku robe i usluga u
javnom sektoru, jer postoji korupcija u javnim nabavkama.

Rashodi za robe i usluge sadrze vrlo heterogene pozicije medu kojima su najvazniji rashodi za kupovinu lekova u
zdravstvu, rashodi za grejanje i druge komunalne usluge, rashodi za gorivo i elektri¢nu energiju, rashodi za odrzava-
nje zgrada i opreme u drzavnom vlasni$tvu, rashodi za kancelarijski materijal i dr. Na poziciji rashodi za robe u Srbiji
se knjize i izdaci za finansiranje plata zaposlenih u institutima iz oblasti prirodnih nauka (Institut Vinca, instituti
u oblasti bioloskih i medicinskih nauka i dr.) u iznosu od oko 10 mlrd dinara (0,3% BDP) - sto vestacki povecava
izdatke za nabavku roba i usluga.

Grafikon L1-2. Rashodi za robe i usluge odabranih Kada su u pitanju moguéi rashodi za robe i usluge ne-
evropskih zemalja, % BDP-a ophodno je imati u vidu da su obim i struktura ovih
] . izdataka velikim delom odredeni funkcijama savreme-
Rashodi za robe 1 uluge, *o BDP nih drzava i tehnologijom iz ¢ega proizilazi relativno
mala razlika u u¢e$cu izdataka za robe i usluge u BDP
po zemljama. Razlike u cenama po kojima drzave ku-
puju robe i usluga kre¢u se u relativno uskom intervalu,
naro¢ito kada su u pitanju proizvodi koji su predmet
medunarodne trgovine. Cene lekova, goriva, kom-
pjuterske opreme, kancelarijskog materijala, odece za
vojsku i policiju, rezervnih delova za automobile su u
Srbiji u proseku, slicne cenama u zemljama u okruze-
nju. Cene nekih proizvoda kao $to su cene komunalnih
usluga, struje, gasa ili cene rada (npr. plate naucnika,
informaticara, konsultanata i dr.) u Srbiji su u proseku
niZe nego u regionu. Zbog navedenih razloga izdaci
za robe i usluge u Srbiji, posmatrane kao % BDP, su na
Izvor: Govrenement finance statistics, Eurostat, za Srbiju Bilten javnih finansija nivou proseka novih ¢lanice EU.

(=T L S = s - =

Prethodne ¢injenice demantuju procene mnogih ekonomista i politi¢ara, koji upravo na rashodima za robe i usluge
vide veliki potencijal za ustede. Potencijali za ustede postoje ali su oni daleko od toga da se ovi rashodi mogu prepo-
loviti ili da se mogu smanjiti za 600 miliona evra.

Stoga se postavlja pitanje zbog ¢ega je masovno rasireno uverenje da se ovi rashodi mogu drasti¢no smanjiti? Odgovor
na ovo pitanje je da se verovatno radi o metodoloskoj gresci, koja se sastoji u tome da se uo¢ene neracionalnosti na ne-
kom pojedina¢nom slucaju ekstrapoliraju na sve nabavke u drzavnom sektoru®. Jednostavnije re¢eno to §to je uoceno
da se neki proizvod ili usluga plac¢a po ceni vecoj za 30% od trzi$ne ne znaci da se svi proizvodi koje drzava kupuje
placaju po cenama veéim od trzisnih. Stavide, to nije ni moguce, jer se veliki deo onog sto drzava kupuje odnosi na
komunalne usluge, struju, gorivo’ i sl. koji se kupuju od javnih preduzeéa po cenama koje su ¢ak nize od trzisnih.

Drugi razlog $to se potencijalne ustede precenjuju je $to se vrlo Cesto zanemaruje ¢injenice da u mnogim oblastima
drzava ne kupuje dovoljnu koli¢inu roba i usluga. Nedovoljna kupovina roba i usluga od strane drzave se u nekim slu-
¢ajevima prevaljuje na gradane, iako su oni ve¢ platili poreze i doprinose da bi dobili odredenu uslugu (npr. u slu¢aju
lekova i drugih medicinskih usluga), dok se u drugim slu¢ajevima jednostavno ne kupuju dovoljne koli¢ina roba i
usluga za pruzanje, obrazovnih, zdravstvenih ili bezbednosnih usluga®.

6 Tome doprinosi i nedostatak podataka o iznosu i strukturi javnih nabavki, po vrstama roba i usluga, nivoima drzave, kao i nedostak podataka o cenama
po kojima drzavni organi kupuju robe i usluge. Navedne podatke bi trabalo da prikupljaju, objavljuju i na osnovu njih vrie analize drzavni organi koji su
zaduzeni za za javne nabavke i borbu protiv korupcije. Umesto podatakai detaljnih analiza o tome gde postoje neproduktiva trosenja i koliko onaiznose,
njihovi predstavnici navode anegdotska zapazanje, koja su dostupna i laicima i na osnovu njih izvode opste, cesto pogresnje zakljucke.

7 Pri proceni mogucih usteda cesto se zanemaruju ovi troskovi, koji su bilansno vrlo znacajni, a gde je prostor za ustede vrlo mali.

8 Anegdotski primeri su: nedostatak protivgradnih raketa, nedostatak rezervnih delova za vojne avione, zastarela policijska oprema idr.
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Iz prethodnog se ne moze zakljuciti da u nabavkama roba i usluga od strane drzave ne postoje neracionalnosti i
korupcija, ali je sasvim sigurno da su oni manji, nego §to se to zaklju¢uje na osnovu pojedinacnih slu¢ajeva. Da bi
ostvarile ustede po osnovu nabavki roba i usluga neophodno je da se unapredi sistem javnih nabavki i poostri borba
protiv korupcije. Medutim, veliki deo na ovaj nacin ostvarenih usteda trebalo bi da se iskoristi za poboljsanje kvalite-
ta usluga drzave, $to znaci: bolju snabdevenost lekovima, uvodenje lekova novije generacije, bolje snabdevanje vojske,
policije, obrazovanja i dr. Konacno, treba imati u vidu da ¢e cene nekih roba i usluga koje znac¢ajno ucestvuju u rasho-
dima drzave, kao $to su komunalne usluge, struja ili gas skoro sigurno u buduénosti rasti, pa ¢e drzava za kupovinu
iste koli¢inu navedenih proizvoda imati vece rashode. Iz prethodnog se moze proceniti da ¢e neto usteda po osnovu
kupovine roba i usluga iznositi oko 0,5% BDP.

Indirektna potvrda procene da se po osnovu kupovine roba i usluga ne mogu ostvariti ustede od nekoliko procentnih
poena BDP ili od 600 miliona evra, proizilazi iz toga da Srbija ima priblizno isti procenat izdataka za robe i usluge,
kao i nove ¢lanice EU, iako navedene zemlje u proseku imaju bolji sistem javnih nabavki i manji stepen korupcije.
Eventualni pokusaj da se navedeni izdaci prepolove, kako to predlazu neki ekonomisti, ugrozio bi obavljanje nekih
od osnovnih funkcije drzave, u okviru kojih se trosi najvise sredstva na kupovinu roba u usluga (zdravstvo, policija,
vojska, poreska uprava i dr.).

6. Moguce je ukinuti sve subvencije i po tom osnovu ustedeti 3% BDP

Subvencije iz budzeta Republike, lokalnih samouprava i vanbudzestkih fondova iznose oko 3% BDP. U ovoj oblasti
su tokom prethodnih nekoliko godina registrovani neki od najdrasti¢nijih oblika neproduktivnog trosenja sredstva
poreskih obveznika. Subvencije su u Srbiji znatno veée nego u drugim zemljama pa Fiskalni savet preporucuje sma-
njivanje njihovog uceséa u BDP na 2% u srednjem roku. Osim toga smanjile bi se ili ukinule i subvencije koje nisu
ukljucene u konsolidovani bilans drzave, a koje se odobravaju preko Fonda za razvoj i drugih vanbudzetskih fondova.

Medutim, neki ekonomisti predlazu da se subvencije u celini i odmah ukinu i da se na taj nacin velikim delom resi
problem fiskalne konsolidacije u Srbiji. Naravno da bi se ukidanjem subvencija za skoro tri p.p. BDP, znacajno po-
moglo fiskalnoj konsolidaciji, ali se postavlja pitanje da li je to ekonomski i drustveno opravdano. U slu¢aju primene
ove preporuke Srbija bi verovatno postala jedina drzava na svetu koja ne odobrava nikakve subvencije. Potpuno uki-
danje subvencija je neopravdano i sa stanovista ekonomske teorije, jer bi se tada smanjila koli¢ina dobara koja stvaraju
pozitivne eksterne efekte.

Osim toga prakti¢ne posledice ove mere bile bi drasti¢ne: ona bi skoro sigurno dovela do prestanaka rada Zeleznice,
promptnog pokretanja ste¢aja za sva preduzeca u restrukturiranju i gubitka oko 100 hiljada radnih mesta. Ukidanjem
subvencija poljoprivredi Srbija bi postala jedina zemlja u Evropi koja ne odobrava takve subvencije, $to bi negativno
uticalo na inace nisku konkurentnost njene poljoprivrede, smanjenje izvoza i dr. Smanjenje subvencija komunalnim
preduzeéima bi zahtevalo jednokratno povecanje cena komunalnih usluga i cena gradskog prevoza u Beogradu za
nekoliko desetina procenata.

Dok bi se trenutno ukidanje subvencija za preduzeéa u restrukturiranju i druga preduzeéa u nadleznosti Agencije za
privatizaciju moglo razmotriti, ocenjujemo da je ukidanje subvencija za poljoprivredu i Zeleznicu ekonomski i drus-
tveno neopravdano. Osim toga smanjenje subvencija lokalnim komunalnim preduzec¢ima treba da ide postepeno,
uporedo sa smanjenjem troskova njihovog poslovanja i pove¢anjem cena njihovih usluga.
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7. Nije neophodno povecanje poreza, jer se potrebno povecanje prihoda moze ostvariti
efikasnijim oporezivanjem sive ekonomije.

U javnosti je Cesto prisutan stav da je dodatne prihode mogude ostvariti efikasnijim oporezivanjem sive ekonomije, a
da se pri tome ne povecavaju porezi. Pri tome je pomalo paradoksalno da se daju tako kategori¢ni stavovi, o poten-
cijalnim prihodima po osnovu oporezivanja sive ekonomije, a da ve¢ 10-tak godina u Srbiji nije realizovano nijedno
ozbiljnije istrazivanje na temu sive ekonomije. Umesto toga u javnosti se pojavljuju sasvim ne utemeljene procene sive
ekonomije, koje se uglavnom zasnivaju na anegdotskim zapazanjima koja su po pravilu varljiva. Objasnjenja koja se
pri tome daju Cesto sadrze krupne metodoloske greske’, sto dodatno pojacava sumnju u validnost takvih procena.

Precizniji odgovor na pitanje koliko se dodatnih sredstva moze ostvariti oporezivanjem sive ekonomije zahteva da
se ona najpre proceni. Osim toga neophodno je imati u vidu da i u najuredenijim drzavama postoji siva ekonomija i
da nigde nije manja od 10% BDP. Medutim, ni ta procena nece biti dovoljna jer se pri oceni mogucénosti povecanja
prihoda mora uzeti u obzir stanje poreske administracije u Srbiji i neophodno vreme da se ono poboljsa.

Neke ekonomske aktivnosti mogu da opstanu samo ako se u vecoj ili manjoj meri obavljaju u sivoj ekonomiji, a u
periodu krize se procenat takvih aktivnosti povecava. Stoga bi energi¢an pokusaj njihovog oporezivanja doveo do
obustavljanja njihovog obavljanja, pa bi prihodi drzave, bar privremeno opali. Zatvaranjem radnji, ugostiteljskih
objekata i preduzeca koji delimi¢no rade na sivo, a delimi¢no legalno, drzava bi izgubile ne samo poreze koje su do
tada placali navedeni obveznici, nego i poreze na potrosnju koje su plac¢ali njihovi zaposleni.

Jedan od argumenata kojim se znac¢ajno moze osporiti moguénost ostvarenja znatnih dodatnih prihoda od sive
ekonomije je i taj da je ucesée poreskih prihoda u BDP Srbije visoko u odnosu na poreske stope. Zaklju¢ak se ne bi
promenio kada bi se BDP povec¢ao za 15-tak procenata, za koliko je verovatno potcenjen. I dalje bi ucesée poreskih
prihoda u BDP Srbije bilo visoko, u odnosu na date poreske stope, iz ¢ega sledi da siva ekonomija u Srbiji nije zna-
¢ajno veca od proseka.

Naravno iz prethodnog se ne moze zakljuciti da u Srbiji ne postoji potencijal za ostvarenjem dodatnih prihoda efika-
snijim oporezivanjem, ali je taj potencijal znatno manji neo $to je neophodno povecanje prihoda. Procenjuje se da bi
se boljom organizacijom poreske uprave u relativno kratkom roku poreski prihodi mogli povecati za oko 0,5% BDP
— to bi se ostvarilo unapredenjem tehnologije placanja poreza i doprinosa na zarade, boljom organizacijom poreske
uprave, suzbijanjem korupcije u poreskoj upravi i dr. Nakon toga, dodatno povecanje prihoda iz sive ekonomije su-
ocilo bi se sa sve ve¢im teskocama, jer bi striktna primena propisa implicirala zatvaranje radnji, blokade preduzeca,
prinudnu naplatu i dr — $to bi povratno delovalo na smanjenje prihoda drzave. Generalno suzbijanje sive ekonomije
tesko se moze ostvariti bez resavanje opsteg problema finansijske nediscipline, a jezgro tog problema predstavljaju
preduzeca u restrukturiranju.

8. Nije neophodno zamrzavati penzije treba samo naplatiti dugove preduzeca
prema penzijskom fondu ili ostvariti ustede na nekim drugim pozicijama.

Stavovi o moguénosti resavanja deficita penzijskog fonda naplatom dugova preduzeéa prema PIO fondu su cesto
iznoseni u javnost. Sasvim je jasno, da ¢ak i kada bi navedena potrazivanja bila naplativa njima nije moguce trajno
povecati prihode PIO fonda, nego samo jednokratno. Medutim, najve¢i deo ovih potrazivanja odnosi se na predu-
zeca u restrukturiranju i druga propala drustvena i privatna preduzeca, pa ¢e stoga u najboljem slu¢aju biti moguca
naplata svega nekoliko procenata od iznosa potrazivanja — objavljivanjem spiska najvecih poreskih duznika ovo je
postalo jasno i najsiroj javnosti.

Izbegavanje zamrzavanja penzija na taj nacin §to bi se na nekim drugim pozicijama rashoda ostvarile dodatne ustede
takode nije moguce jer su te ustede ve¢ uracunate u program fiskalne konsolidacije. Naime program konsolidacije
sadrzi ustede u drugim pozicijama rashoda, osim u slu¢aju javnih investicija i socijalne pomo¢i. Medutim, te ustede
nisu dovoljne da se javna potro$nja smanji na odrziv nivo pa je neophodno i zamrzavanje penzija. Ukoliko se pak ne
prihvati zamrzavanje penzija, odrziva fiskalna konsolidacija bi zahtevala jo$ vece ustede na ostalim pozicijama, sto

9 Npr. Cesto se pri proceni sive ekonomije navodi bruto vrednost, a ne dodata vrednost. Osim toga u nekim slucajevima se delimi¢na utaja poreza tretira
kao potpuna. Siva ekonomije se mesa sa statisticki neobuhvacenim aktivnostima, na koje se placaju porezi, a ponekad se kao siva ekonomije tretiraju i
neoporezive aktivnosti, kao $to je prodaja poljoprivrednih proizvoda na pijaci. Osim toga, siva ekonomija se ¢esto mesa sa finansijskom nedisciplinom,
slu¢ajem kada poreski obveznici uredno prijavljuju obaveze, da bi izbegli krivicnu odgovornost ali ih ne placaju, jer su nesolventni — npr. ovo je cest slucaj
sa preduzecdima u restrukturiranju.
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bi moglo da znaci: smanjenje nominalnih plata umesto njihovog zamrzavanja, ukidanjem subvencije preduzeé¢ima u
restrukturiranju i pokretanjem stecaja za sva navedena preduzeca, dodatnim ustedama na robama i uslugama koje bi
verovatno vodile nesta$ica u javnom sektoru i dr.

9. Treba ukinuti budzetske i vanbudzetske agencije, fondove i na taj nacin ostvariti ustede.

Ustede u ovoj oblasti su mogude i na njih se racuna u fiskalnoj konsolidaciji, ali one nisu narocito bilansno znacaj-
ne. Bez obzira na to neophodno je da se ukinu neproduktivna trosenja u ovoj oblasti, kako bi se pokazalo da nema
privilegovanih ni zasti¢enih institucija ni pojedinaca. Prostor za ustede nalazi se u ukidanju preklapanja nadleznosti
izmedu razli¢itih agencija, kao i izmedu agencija' i odgovaraju¢ih ministarstava, kao i u boljoj parlamentarnoj kon-
troli njihovih troskova, uklju¢ujuéi i troskove plata zaposlenih i troskove nabavke roba i usluga. U nekim slu¢ajevima
moguce je ukidanja agencija i fondova, njihovo spajanje ili pripajanje ministarstvima.

Medutim, neke agencije su osnovane sa ciljem da se odredene funkcije izmeste iz nadleznosti vlade jer su te funkcije
Cesto u suprotnosti sa interesima stranaka ¢lanova Vlade (Agencije za zastitu konkurencije, Agencije za telekomu-
nikacije, Agencija za energetiku, Agencije za borbu protiv korupcije, Drzavna revizorska institucija, Kancelarija
zastitnika gradana dr.). Medunarodno, iskustvo pokazuje da osnivanje ovakvih agencija stvara $ansu da se unaprede
delatnosti koje su u njihovoj nadleznosti. Osim toga osnivanje ovih agencija je deo procesa evropskih integracija. U
ovim sluc¢ajevima fokus aktivnosti treba da bude ne samo na efikasnoj kontroli troskova agencija, nego i na unaprede-
nju efikasnosti njihovog rada, §to znaci da Agencija za zastitu konkurencije uspesno sprecava zloupotrebu monopol-
skog polozaja, Agencija za borbu protiv korupcije otkriva pojedina¢ne neregluarnosti pri kupovini roba i usluga i dr.

U javnosti postoji dosta zabuna oko troskova Agencija, pa se u agencije svrstavaju neke od najstarijih funkcija drzave,
koje postoje u svakoj drzavi kao $to su BIA, VBA i dr. stoga se ukidanje ovakvih agencija ne moze prihvatiti ako
zelimo da imamo svoju drzavu. Ako Zelimo da imamo drzavu moramo i da je pla¢amo, finansiranje drzave na raun
drugih preko zaduzivanja moguce je samo u kracem periodu §to pokazuju primeri mnogih zemalja.

10. Ne treba povecavati PDV nego prethodno treba primeniti sve mere stednje i
poboljsati naplatu poreza pa tek onda treba eventualno povecati PDV.

Ovakav stav je neposredna posledica precenjivanja mogucih usteda na pozicijama tekuce potrosnje, a narocito usteda
po osnovu kupovine roba i usluga, smanjenja broja zaposlenih, ukidanja raznih drzavnih institucija, kao i precenji-
vanje mogucnosti ostvarenja dodatnih prihoda po osnovu boljeg oporezivanja sive ekonomije. U sustini ovakav stav
predstavlja specijalni slucaj tvrdnje broj 2 prema kojoj stanje i tendencije u javnim finansijama Srbije nisu narocito
rizi¢ne, a pa je stoga potrebna samo umerena i postepena korekcije aktuelne fiskalne politike. Realizacija ovakve
politike bi dovela do toga da bi se vrlo brzo suocili sa ¢injenicom da navedene ustede nisu dovoljne, i da je fiskalni
deficit i dalje visok, a ubrzano zaduzivanje bi se ubrzano nastavilo.

Drugi nedostatak ovog predloga je u tome $to realizacija navedenih usteda zahteva znacajno vreme, a sprecavanje
daljeg rasta duga zahteva naglo i znac¢ajno smanjivanje fiskalnog deficita. Stoga je jedina realna alternativa za poveca-
nje PDV smanjivanje nominalnog nivoa plata zaposlenih u javnom sektoru i penzija' - samo na taj na¢in je mogude
naglo i zna¢ajno smanjivanje fiskalnog deficita, bez poveéanje poreza.

11. Povecanje PDV nece dovesti do povecanja prihoda jer ¢e preduzeca preci u sivu
ekonomiju ili blazi stav, povecanje prihoda c¢e biti samo privremeno, nakon ¢ega c¢e
opasti u odnosu na BDP, pa ¢e biti neophodno ponovno povecanje PDV kroz godinu dve.
Empirijska istrazivanja, u kojim se procenjuje izolovani efekat povecanja stope PDV na prihode, pokazuju da pove-

¢anje stope PDV u proseku dovodi do znacajnog povecanja prihoda drzave'. Slican zaklju¢ak se moze dobiti i jed-
nostavnim uvidom u kretanje prihoda od PDV u odnosu na BDP u zemljama u kojima su tokom prethodnih godina

10 U javnosti je stvorena zabuna u vezi sa funkcionisanjem agencija, fondova i drugih institucija, kao i o mogu¢im ustedama u ovoj oblasti. Naime, radi
se o vrlo heterogenoj grupi institucija, od kojih neke predstavljaju klasi¢ne budzetske institucije kao $to su BIA, VBA i sl., dok su druge relativno nove
vanbudzetske institucije, koje imaju sopstvene vanudzetske prihode. Jedino $to je zajednicko, navedenim institucijama je to $to se nazivaju agencijama.
11 U slucaju penzija nije sigurno da li je njihovo smanjivanje zakonski moguce tj. da li je ustavno.

12 Neobicno koliko srpski ekonomisti veruju u Leferovu kriu, iako je njeno vazenje empirijski vrlo slabo potkrepljeno.
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povecane stope PDV. U svim zemljama koje su u toku poslednje recesije povec¢ale PDV doslo je do povecanje ucesca
prihoda od PDV u BDP®, dok su prihodi od ostalih poreza uglavnom opadali. Ipak, preciznije procene uticaja na
povecanja stope PDV na poreske prihode zahteva primenu ekonometrijskih modela, kako bi se kontrolisao uticaj
ostalih faktora (promena strukture agregatne traznje, negativan cikli¢ni uticaj proizvodnog jaza na PDV u periodu

recesije i dr.) na prihode od PDV.

Medutim, ono §to je nesporno da samo povecanje poreza u slucaju Srbije nije dovoljno za fiskalnu konsolidaciju.
Upravo zbog toga Fiskalni savet je predlozio program u kome se 4/5 konsolidacije sprovodi smanjenjem tekuéih
rashoda, a samo 1/5 povec¢anjem poreza. Stoga ako drzava samo poveca PDV, a ne primeni mere $tednje na strani
rashoda, ili ih primeni samo delimi¢no, tada ¢e se drzava zaista naci pred problemom kroz godinu-dve.

Zakljucak

Populistic¢ki predlozi za fiskalnu konsolidaciju su delom posledica nepoznavanja ¢injenica o javnim finansijama u
Srbiji, mada to nije jedni razlog. Deo razloga je posledica namere nekih ekonomista i politi¢ara da ponude naizgled
brza i bezbolna resenja, koja neée pogoditi ve¢inu gradana, ali takva reSenja jednostavno ne postoje. Ponekad se po-
pulisticki predlozi formulisu kroz stav da teret fiskalne konsolidacije ne treba da snose gradani Srbije, nego drzava.
Medutim, drzava nije fizi¢ki entitet, pa ne moze da snosi troskove fiskalne konsolidacije.

Bilo bi dobro da se ceo teret fiskalne konsolidacije svede na ukidanje drustveno i ekonomski neprihvatljiv trosenja,
kao $to su: ukidanje provizija po osnovu javnih nabavki, smanjivanje visokih plata u agencijama i fondovima, otpu-
$tanje nepotrebnih ¢inovnika i naplata poreza od privilegovanih i nepostenih biznismena. Na Zalost to nije moguce,
jer su ustede po osnovu socijalno neprihvatljivih trosenja nedovoljne, pa je neophodno da znatan deo troskova fi-
skalne konsolidacije podnesu svi gradani Srbije. Samo je pitanje kako ¢e se ti troskovi rasporediti: da li ¢e veéi deo
tereta snositi zaposleni u drzavnom sektoru (zamrzavanje plata), korisnici primanja od drzavnog sektora (penzioneri,
korisnici subvencija) ili svi gradani Srbije (povecanje PDV). Cini se da mnogi predlozi za fiskalnu konsolidaciju
sadrze zabludu ili obmanu, koja se sastoji u tome da postoje mere koje nece pogoditi nikoga, osim korumpiranih i
nepotrebnih ¢inovnika i privilegovanih i nepostenih biznismena. Nudenje lakih, brzih i bezbolnih resenja od starne
nekih ekonomista, ukazuje na odsustvo odgovornosti, ali i kr$enje elementarnih profesionalnih standarda.

Na drugom ekstremu, u odnosu na populisticke predloge, nalaze se libertarijanski predlozi koji sadrze radikalne
mere, kao $to su: ukidanje svih subvencija, otpustanje polovine zaposlenih u javnom sektoru, smanjivanje plata i
penzija za 20-30% koji bi u principu obezbedili fiskalnu konsolidaciju, ali bi imali izrazito negativne ekonomske i
drustvene posledice. Dok populisticki predlozi sustinski znace odlaganje ili odustajanje od fiskalne konsolidacije,
libertarijanski predlozi bi imali za posledicu urusavanje nekih od osnovnih funkcija savremenih drzava, kao §to su
javno zdravstvo ili javno obrazovanje.
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