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Re zul ta ti Stu di je o ži vot nom stan dar du sta nov ni štva Sr bi je (Kr stić, 2008) po-
ka zu ju da je, upr kos zna čaj nom sma nje nju si ro ma štva, pro fi l si ro ma štva u 
pe ri o du 2002–2007. ostao ta ko re ći ne pro me njen. Naj u gro že ni ji su bi li sta-
nov ni štvo ru ral nog pod ruč ja Ju go i stoč ne Sr bi je, neo bra zo va no sta nov ni štvo 
i ne za po sle ni, sta ra li  ca (pre ko 65 go di na sta ro sti), kao i do ma ćin stva sa dvo je 
i vi še ma le de ce (0–6 go di na). Sa dru ge stra ne, auto ri stu di je o so ci jal noj za šti-
ti i so ci jal noj uklju če no sti u Sr bi ji (Ba jec i dr., 2008) za klju ču ju da su po seb no 
ose tlji ve gru pe u Sr bi ji sa sta no vi šta si ro ma štva i so ci jal ne is klju če no sti: sta ri ji 
u ru ral nim sre di na ma, za tim de ca, Ro mi, iz be gli ce i in ter no ra se lje na li ca (IRL), 
kao i oso be sa in va li di te tom. 

Iden ti fi  ka ci ja po seb no ose tlji vih gru pa u ovoj stu di ji osla nja se na re zul ta te 
tih is tra ži va nja, ali ih do dat no kon tek stu a li zu je u okvi re tr ži šta ra da. Sto ga u 
po seb no ose tlji ve gru pe na tr ži štu ra da u Sr bi ji uklju ču je mo sle de će gru pe 
sta nov ni štva rad nog uz ra sta: Ro me, iz be gli ce i in ter no ra se lje na li ca, oso be 
sa in va li di te tom, ru ral no sta nov ni štvo, ru ral no sta nov ni štvo u Ju go i stoč noj 
Sr bi ji, ru ral no sta nov ni štvo ko je ne po se du je ze mlju, neo bra zo va ne oso be, 
kao i že ne, mla de (15–24 go di ne sta ro sti) i sta ri ja li ca (50–64 go di ne). 

Po bolj ša nje ži vot nog stan dar da ovih po seb no ose tlji vih gru pa mo gu će je 
je di no kroz po bolj ša nje nji ho ve za po šlji vo sti, od no sno kroz po bolj ša nje nji-
ho vog sta tu sa na tr ži štu ra da. Ovo za to što je sta tus na tr ži štu ra da vi so ko 
ko re li san sa si ro ma štvom, bu du ći da do ho dak od ra da si ro ma šnih do ma-
ćin sta va i onih ko ja se na la ze bli zu gra ni ce si ro ma štva pred sta vlja osnov nu 
de ter mi nan tu nji ho vog ži vot nog stan dar da. Is tra ži va nja si ro ma štva u Sr bi ji 
po ka za la su da su ne za po sle nost i ne ak tiv nost osnov ni uzro ci si ro ma štva i 
so ci jal ne is klju če no sti (Kr stić, 2007, 200 8). Ne za po sle ni su bi li su o če ni sa naj-
ve ćim ri zi kom od si ro ma štva, ali i sa naj du bljim i naj o štri jim si ro ma štvom, u 
po re đe nju sa dru gim uče sni ci ma na tr ži štu ra da. Do ma ćin stva či ji je no si lac 
ne za po sle no li ce ima la su po tro šnju u pro se ku ni žu za 24% u ur ba nim, a za 
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22% u ru ral nim pod ruč ji ma – u od no su na do ma ćin stva sa za po sle nim no-
si o cem. 

U Evrop skoj stra te gi ji za po šlja va nja, pro mo vi sa nje in te gra ci je i bor ba pro tiv 
dis kri mi na ci je oso ba ko je se na tr ži štu ra da na la ze u ne po volj nom po lo ža ju 
re gu li sa ni su Sed mom smer ni com. Pre ma ovoj Smer ni ci, ze mlje čla ni ce tre-
ba lo bi da pod stak nu in te gra ci ju oso ba sa po seb nim te ško ća ma na tr ži štu 
ra da, po put oso ba ko je su na pu sti le ško lo va nje, ni sko kva li fi  ko va nih rad ni ka, 
oso ba sa in va li di te tom, imi gra na ta i pri pad ni ka et nič kih ma nji na – i to kroz 
po bolj ša nje nji ho ve za po šlji vo sti i kroz spre ča va nje svih ob li ka nji ho ve dis-
kri mi na ci je. Cilj stra te gi je bio je da se u Evrop skoj uni ji (EU) do 2010. po stig ne 
pro seč na sto pa od mak si mal no 10% oso ba ko je ra ni je na pu šta ju ško lo va nje; 
za tim da se zna čaj no sma nji sto pa ne za po sle no sti oso ba ko je se na la ze u ne-
po volj nom po lo ža ju, u skla du sa na ci o nal nim ci lje vi ma i de fi  ni ci ja ma u sva koj 
od ze ma lja čla ni ca; kao i da se po stig ne zna čaj no sma nje nje ja za iz me đu 
sto pa ne za po sle no sti dr ža vlja na EU i oso ba ko je to ni su.

U po gle du za šti te po seb no po go đe nih gru pa od dis kri mi na ci je pri za po šlja-
va nju, po sto je ći za ko no dav ni okvir u Sr bi ji da je re še nja re la tiv no uskla đe na 
sa evrop skim pro pi si ma. Iz me đu osta log, za bra nju je se dis kri mi na ci ja u za-
po šlja va nju, a ma ja 2009. go di ne usvo jen je i Za kon o pro fe si o nal noj re ha bi-
li ta ci ji i za po šlja va nju li ca sa in va li di te tom ko jim se, po red osta log, ure đu ju i 
pod sti ca ji za za po šlja va nje ra di stva ra nja uslo va za rav no prav no uklju či va nje 
oso ba sa in va li di te tom na tr ži šte ra da. Ta ko đe je usvo jen i op šti An ti di skri mi-
na ci o ni za kon ko jim se šti te pra va svih ugro že nih gru pa.

Struk tu ra ove stu di je iz gle da ova ko: na red no po gla vlje opi su je me to do lo gi-
ju ko ri šće nu za ana li zu po lo ža ja ra nji vih gru pa na tr ži štu ra da i da je pre gled 
ko ri šće nih po da ta ka; u tre ćem po gla vlju pri ka zan je uti caj kri ze na pri vre du i 
tr ži šte ra da Sr bi je; če tvr to po gla vlje ob u hva ta ana li zu po lo ža ja na tr ži štu ra-
da i uti ca ja eko nom ske kri ze na iden ti fi  ko va ne ra nji ve gru pe na tr ži štu ra da 
Sr bi je u pe ri o du 2007–2009, kao i me re ak tiv ne po li ti ke tr ži šta ra da za po-
bolj ša nje nji ho vog po lo ža ja; dok su za ključ ci i pre po ru ke da ti u po sled njem, 
pe tom po gla vlju. 
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METODOLOGIJA I KORIŠĆENI PODACI
2. 





2.1. Metodologija 

Ra nji vost sva ke od na ve de nih po seb no ose tlji vih gru pa na tr ži štu ra da oce-
nju je mo na osno vu nje nog sta tu sa na tr ži štu ra da. Naj ne po volj ni ji sta tus na 
tr ži štu ra da ima ju ne za po sle ni i/ili ne ak tiv na li ca sa jed ne stra ne, dok su sa 
dru ge u okvi ru ka te go ri je za po sle nih to sa mo za po sle ni i po ma žu ći čla no vi 
do ma ćin stva, ko ji de fi  ni šu ka te go ri ju ra nji ve za po sle no sti. Za to su osnov ni 
in di ka to ri ko ji će bi ti ko ri šće ni za od re đi va nje ra nji vo sti na tr ži štu ra da:

 sto pa ne za po sle no sti i/ili sto pa ne ak tiv no sti, 
 sto pa za po sle no sti, kao i 
 udeo ra nji ve za po sle no sti u ukup noj za po sle no sti. 

Na rav no, ra nji vost na tr ži štu ra da pred sta vlja re la tiv ni kon cept, i ra nji vim sma-
tra mo gru pe sta nov ni štva rad nog uz ra sta či ji su ključ ni po ka za te lji po lo ža ja 
na tr ži štu ra da (sto pa uče šća, sto pa za po sle no sti, sto pa ne za po sle no sti, udeo 
ra nji ve za po sle no sti) bit no ne po volj ni ji od od go va ra ju ćih pro seč nih ve li či na 
za ukup no sta nov ni štvo rad nog uz ra sta.

Ra nji va za po sle nost, pre ma de fi  ni ci ji Me đu na rod ne or ga ni za ci je ra da (MOR/
ILO – In ter na ti o nal La bo ur Or ga ni za tion, 2009), ob u hva ta sa mo za po sle ne i 
po ma žu će čla no ve do ma ćin stva, pri če mu sa mo za po sle ni ob u hva ta ju vla-
sni ke pred u ze ća, rad nji, sa mo za po sle ne i po ljo pri vred ni ke. Dru gim re či ma, u 
ra nji vu za po sle nost spa da ju svi za po sle ni iz u zev za po sle nih za pla tu. Ra nji va 
za po sle nost tre ba lo bi da uka že na za po sle nost na ne si gur nim po slo vi ma, 
naj če šće u ne for mal nom sek to ru, sa ni skim za ra da ma i ni skom pro duk tiv-
no šću, sa ni skim ni vo om za šti te na ra du i u lo šim rad nim uslo vi ma, a ve o ma 
če sto su u pi ta nju i po slo vi bez pla će nog osnov nog zdrav stve nog i so ci jal nog 
osi gu ra nja. Osnov na ogra ni če nja ovog in di ka to ra su: 
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1)  za po sle ni za pla tu ta ko đe mo gu da bu du iz lo že ni ve li koj ne si gur no sti i 
eko nom skom ri zi ku; 

2) ne za po sle ni ni su ob u hva će ni, iako su „ra nji vi“; i 
3)  li ca ko ja spa da ju u ka te go ri ju ra nji ve za po sle no sti ne mo ra ju bi ti iz lo že na 

ve li kom eko nom skom ri zi ku i „ra nji vo sti“, po seb no u raz vi je nim ze mlja ma. 

Upr kos ovim ogra ni če nji ma, ra nji va za po sle nost mo že da po slu ži kao in di-
ka tor ne for mal ne za po sle no sti, po seb no u ma nje raz vi je nim ze mlja ma i re-
gi o ni ma. U sve tu, ne što vi še od po lo vi ne ukup ne za po sle no sti od no si se na 
ra nji vu za po sle nost (50,6% 2007. go di ne).1

Pri ro da spe ci fi č no sti sva ke od po seb no ose tlji vih gru pa opre de lju je iz bor 
vo de ćeg/vo de ćih po ka za te lja ra nji vo sti na tr ži štu ra da. Dok je za ka te go ri je 
za po sle nih u okvi ru sva ke po seb no ose tlji ve gru pe, ra nji va za po sle nost va žan 
in di ka tor oce ne nji ho vog po lo ža ja na tr ži štu ra da, u okvi ru ka te go ri je onih 
ko ji ne ra de po sto je iz ve sne raz li ke ko je za vi se od spe ci fi č no sti sa me gru pe. 
Ta ko, na pri mer, kod po je di nih ose tlji vih gru pa to su ne za po sle nost i sto pa 
ne za po sle no sti (npr. neo bra zo va ni, Ro mi), ma da se i za njih va žne do dat ne 
in for ma ci je o ra nji vo sti do bi ja ju i pre ko spe ci fi č nih sto pa ne ak tiv no sti. Kod 
ne kih gru pa naj va žni ji in di ka tor ra nji vo sti pred sta vlja nji ho va sto pa ne ak tiv-
no sti, kao što je to slu čaj sa oso ba ma sa in va li di te tom. Kod ove ka te go ri je broj 
ne za po sle nih ne od ra ža va pra vo sta nje na tr ži štu ra da, bu du ći da je ne ak tiv-
nost oso ba sa in va li di te tom iz u zet no ve li ka, što se mo že ob ja sni ti či nje ni com 
da je ve ći na obes hra bre na ili čak for mal no one mo gu će na u tra že nju po sla, pa 
ga i ne tra ži. Po ka za te lji ra nji vo sti na tr ži štu ra da za ka te go ri ju mla dih sva ka ko 
su ne ak tiv nost ko ja ni je po sle di ca ško lo va nja i ne za po sle nost, dok su za sta ri-
je oso be rad nog uz ra sta (50–64 go di ne) to na pr vom me stu ne za po sle nost, a 
za tim ne ak tiv nost usled obes hra bre no sti. Kod sta ri jih oso ba rad nog uz ra sta 
po treb no je ima ti di fe ren ci ran pri stup ra nji vo sti u za vi sno sti od po la, zbog 
raz li či tih uslo va za pen zi o ni sa nje že na i mu ška ra ca. 

Osim sa mog na la za o ra nji vo sti od re đe ne gru pe, in te re su je nas i re la tiv na 
du bi na te ra nji vo sti, od no sno ko li ko je ve li ko i kon zi stent no od stu pa nje od 
od go va ra ju ćih pro seč nih ve li či na. Ima ju ći u vi du da za utvr đi va nje ra nji vo-
sti ko ri sti mo če ti ri raz li či ta in di ka to ra, oni ne mo ra ju oba ve zno da po ka zu ju 

 1   Vi de ti: Glo bal Em ployment Trends, Ja nu ary 2009, ILO.
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re la tiv no uni form no od stu pa nje od od go va ra ju ćih pro se ka. Za ve li ki broj ra-
nji vih gru pa, upra vo ovaj va ri ja bi li tet po ka za te lja ra nji vo sti pru ža nam do dat-
ne in for ma ci je o ka rak te ri sti ka ma i iz vo ri ma nji ho ve ra nji vo sti, te po sred no 
uka zu je i na pre po ru ke za po li ti ke i me re ko ji ma bi se de lo va lo upra vo na 
ključ ne iz vo re ra nji vo sti. 

U oce ni du bi ne ra nji vo sti ni smo se me ha nič ki dr ža li kvan ti ta tiv nih, od no sno 
sta ti stič kih kri te ri ju ma, ali su nam po slu ži li kao do bar i naj če šće ve o ma po-
uz dan pr vi vo dič. Tre ba lo bi ima ti u vi du da je na ša vi še in di ka tor ska me to-
do lo gi ja raz vi je na po seb no za ovaj iz ve štaj, te da po na šem sa zna nju ne ma 
di rekt nu pret hod ni cu u ra ni jim slič nim stu di ja ma. 

Pi ta nje da li se po lo žaj od re đe ne ra nji ve gru pe pod uti ca jem eko nom ske kri ze 
po bolj šao ili po gor šao od re đu je mo po re đe njem pro me ne (iz ra že ne ap so lut-
no) ključ nih in di ka to ra tr ži šta ra da 2009. u od no su na 2008. go di nu (iz ra že-
nom u pro cent nim po e ni ma) – u od no su na pro me ne (iz ra že ne ap so lut no) tih 
in di ka to ra za ukup no sta nov ni štvo rad nog uz ra sta. Uko li ko rast (pad) ključ nih 
in di ka to ra tr ži šta ra da za od re đe nu ra nji vu gru pu pra ti sra zme ran rast (pad) 
od no snih in di ka to ra ukup nog sta nov ni štva, re la tiv ni po lo žaj te ra nji ve gru pe 
u od no su na ukup no sta nov ni štvo ni je se pro me nio. Uko li ko je, pak, rast (pad) 
po ka za te lja tr ži šta ra da ra nji ve gru pe ve ći od ra sta (pa da) tog po ka za te lja za 
ukup no sta nov ni štvo, reč je o po bolj ša nju ili po gor ša nju po lo ža ja ra nji ve gru-
pe na tr ži štu ra da u za vi sno sti od eko nom ske in ter pre ta ci je uti ca ja pro me ne 
ko ri šće nog in di ka to ra. Na pri mer, rast sto pe ne za po sle no sti ra nji ve gru pe 
ko ji je ve ći od ra sta sto pe ne za po sle no sti ukup nog sta nov ni štva uka zu je na 
po gor ša nje re la tiv nog po lo ža ja ra nji ve gru pe u od no su na ukup no sta nov ni-
štvo, dok u slu ča ju sto pe za po sle no sti ova kvo kre ta nje uka zu je na re la tiv no 
po bolj ša nje po lo ža ja ra nji ve gru pe.

Osta je još da iz vr ši mo kla si fi  ka ci ju po seb no ose tlji vih gru pa na osno vu od-
re đe nih spe ci fi č no sti sa mih gru pa. Sve po seb no ose tlji ve gru pe svr sta li smo 
u dve ka te go ri je. U pr vu ka te go ri ju, tj. u gru pe naj ve će ra nji vo sti, spa da ju 
Ro mi, kao po seb no ugro že na et nič ka ma nji na; za tim oso be sa in va li di te tom; 
kao i in ter no ra se lje na li ca i iz be gli ce, od no sno gru pe ko je su po sta le ugro-
že ne usled eks ter nih fak to ra (ra to vi i sl.). Za ovu ka te go ri ju ka rak te ri stič no 
je da je či ne re la tiv no ma lo broj ne gru pe, či ji je ve o ma ne po vo ljan po lo žaj 
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na tr ži štu ra da te sno po ve zan sa du go traj nim ili per ma nent nim sta njem so-
ci jal ne is klju če no sti. U dru gu ka te go ri ju spa da ju ugro že ne/ose tlji ve gru pe 
sta nov ni štva od re đe ne de mo graf skim, so cio-eko nom skim i ge o graf skim ka-
rak te ri sti ka ma, a to su: že ne, za tim mla di (15–24 go di ne sta ro sti) i sta ri ja li ca 
(50–64 go di ne), neo bra zo va ni, kao i sta nov ni ci ru ral nih pod ruč ja, po seb no 
u Ju go i stoč noj Sr bi ji, i oni ko ji ne po se du ju ze mlju. 

U na red nim po gla vlji ma pr vo se ana li zi ra ju ra nji ve gru pe za sno va ne na od-
re đe nim de mo graf skim i dru gim obe lež ji ma (že ne, mla di, sta ri ja li ca, neo-
bra zo va ni itd.), a za tim gru pe naj ve će ra nji vo sti (Ro mi, in ter no ra se lje na li ca 
i iz be gli ce, oso be sa in va li di te tom).

2.2. Ko ri šće ni po da ci

Ana li za po lo ža ja po seb no ose tlji vih gru pa na tr ži štu ra da iz vr še na je na osno-
vu po da ta ka An ke te o rad noj sna zi (ARS) i An ke te o ži vot nom stan dar du 
(AŽS). Ose tlji ve gru pe ko je ne ob u hva ta ARS (iz be gli ce, IRL, oso be sa in va li-
di te tom, sta nov ni štvo ru ral nih pod ruč ja bez ze mlje) ana li zi ra ne su na osno vu 
po da ta ka AŽS iz 2007. go di ne, kao i na osno vu dru gih an ket nih is tra ži va nja 
do ma ćih i me đu na rod nih in sti tu ci ja. 

Po da ci ARS za ana li zu uti ca ja kri ze na tr ži šte ra da ras po lo ži vi su u tri vre men-
ske tač ke – april 2008, ok to bar 2008. i april 2009. go di ne. Po da ci iz ok to bra 
2008, sa snim kom sta nja na tr ži štu ra da ko ji ne po sred no pret ho di iz bi ja nju 
kri ze, da ju naj pre ci zni ju po la znu tač ku za pra će nje ono ga što se de ša va lo sa 
tr ži štem ra da i ra nji vim gru pa ma po iz bi ja nju kri ze. S dru ge stra ne, po što je 
va žno izo lo va ti se zon ski uti caj, po re đe nje sta nja na tr ži štu ra da iz apri la 2008. 
sa onim iz apri la 2009. na osno vu ARS na me će se kao me to do lo ški naj i sprav-
ni je re še nje. U oba slu ča ja, me đu tim, po treb no je na gla si ti da raz li ka u glav nim 
in di ka to ri ma tr ži šta ra da „pre“ i „po sle“ kri ze ne od ra ža va sa mo uti caj kri ze, već 
ta ko đe i uti caj auto nom nih eko nom skih fak to ra – me đu ko ji ma je naj zna čaj ni ji 
pro ces tran zi ci je i pri va ti za ci je ko ji se od vi ja u svo joj već po od ma kloj fa zi. 

In for ma ci je sa dr ža ne u ARS za 2008. i 2009. do pu nje ne su po da ci ma o re-
gi stro va nim ne za po sle ni ma (po da ci Na ci o nal ne slu žbe za za po šlja va nje) 
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i za po sle ni ma u for mal nom ne po ljo pri vred nom sek to ru (po da ci iz an ke te 
pred u ze ća RAD, ko ju spro vo di Re pu blič ki za vod za sta ti sti ku). 

Bu du ći da AŽS in ter no ra se lje na li ca i iz be gli ce ne ob u hva ta u pot pu no sti, već 
sa mo one gru pe ko je su in te gri sa ne u osnov nu po pu la ci ju, za ana li zu ce lo-
kup ne po pu la ci je IRL i iz be gli ca ko ri šće ni su po da ci AŽS IRL, ko ju je UN HCR 
spro veo 2007. go di ne (u istom pe ri o du kao i AŽS), kao i po da ci an ket nog 
is tra ži va nja iz be gli ca ko je je 2006. spro ve la ne vla di na or ga ni za ci ja „Gru pa 
484“. Ovo nam omo gu ća va po re đe nje, bar u naj gru bljim cr ta ma, po lo ža ja 
IRL i iz be gli ca in te gri sa nih u osnov nu po pu la ci ju (pre ma po da ci ma AŽS) – i 
ukup ne po pu la ci je IRL i iz be gli ca.

2. Metodologija i korišćeni podaci
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UTI CAJ EKO NOM SKE KRI ZE NA 
PRI VRE DU I TR ŽI ŠTE RA DA SR BI JE

3. 
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3.1. Uti caj eko nom ske kri ze na srp sku pri vre du

U ovom odelj ku da je mo su mar nu sli ku glav nih eko nom skih tren do va od ok-
to bra 2008. go di ne, me se ca ko ji se sma tra po čet kom otvo re ne eko nom ske 
kri ze u Sr bi ji. Ta ko đe, u na stav ku ovog odelj ka ex an te ana li zi ra mo efek te glo-
bal ne eko nom ske kri ze na naj u gro že ni je de lo ve po pu la ci je i da je mo te o rij ski 
za sno va ne na go ve šta je o obi mu u ko jem su do sa da šnje me re eko nom ske 
po li ti ke mo gle da uti ču na op šti eko nom ski po lo žaj ugro že nih gru pa.

Sa da je ši ro ko pri hva će no sta no vi šte da kri za ne sa  mo da ni je za o bi šla Sr bi ju, 
ne go pre pred sta vlja akut nu pret nju po do stig nu ća u sfe ri hu ma nog raz vo ja, 
sta bil no sti i eko nom skog na pret ka, ostva re na to kom po sled nje de ce ni je. Du-
go roč na opa snost le ži i u to me što je kri za na glo okon ča la ceo je dan ci klus eko-
nom skog ra sta za sno va nog na ra stu tra žnje i po tro šnje, ko ji je bio pod stak nut 
zna čaj nim pri li vom ka pi ta la. Iz la zak iz kri ze ne će zna či ti po vra tak na ovaj sta ri 
mo del, već će u me đu vre me nu bi ti po treb no po sta vi ti te me lje za no vi mo del 
raz vo ja, za sno van na čvr šćem osla nja nju na sop stve ne re al ne iz vo re ra sta.

Srp ska pri vre da se to kom 2009. go di ne uoč lji vo „sma nji la“, uz pad pro iz vod-
nje, uve ća ne fi  skal ne pro ble me i ne iz be žni uti caj na ni voe ne za po sle no sti i 
si ro ma štva. Kri za je pro pra će na „efek ti ma pre li va nja“, bu du ći da se okol no sti 
u ze mlja ma u okru že nju i u EU po gor ša va ju i vo de ka da ljem sma nje nju di-
rekt nih ino stra nih in ve sti ci ja, sma nje nju po tra žnje za iz vo zom, i sma nje nju 
pre ko gra nič ne tr go vi ne. Pri ro da kri ze i nje na kom plek sna in ter ak ci ja sa pot-
por nim struk tur nim od li ka ma srp ske pri vre de, zna či da je pro stor za ma ne var 
kre a to ra eko nom ske po li ti ke iz u zet no ogra ni čen. Broj ni tra di ci o nal ni in stru-
men ti an ti re ce si o ne po li ti ke pri me nje ni u raz vi je nim ze mlja ma ne mo gu se 
pri me ni ti zbog fi  skal nih ogra ni če nja, što osta vlja ma lo pro sto ra za onu vr stu 
sti mu la tiv nih pa ke ta po dr ške pri vat nom sek to ru i do ma ćoj tra žnji ko ji se 
spro vo de u raz vi je nim eko no mi ja ma. 
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Glav ni ma kro e ko nom ski tren do vi

Uspo ra va nje eko nom skog ra sta u Sr bi ji po če lo je da se opa ža u če tvr tom 
kvar ta lu 2008. go di ne. Na kon ovog pe ri o da prog no ze ra sta za 2009. go di nu 
– ko je su ini ci jal no upu ći va le na to da bi Sr bi ja, za jed no sa re gi o nom Za pad-
nog Bal ka na, mo gla da iz beg ne naj o zbilj ni je po sle di ce kri ze – na sta vi le su da 
se re vi di ra ju na ni že. Po sled nja pred vi đa nja i zva nič ne pro jek ci je uka zu ju na 
iz ve stan opo ra vak to kom 2010, uz po zi ti van, iako mi no ran, pri vred ni rast.

Mo ne tar na po li ti ka

Kri za se pr vo ma ni fe sto va la u ob li ku ume re ne, ali ipak pri lič no dra ma tič ne 
epi zo de ban kar ske pa ni ke ok to bra 2008, ko ja je bi la pra će na sna žnim pri ti-
skom na di nar. Vla da i Na rod na ban ka Sr bi je re a go va le su pri lič no br zo, sa 
ci ljem da po vra te po ve re nje u ban ke i sta bi li zu ju do ma ću va lu tu. Ga ran ci je za 
osi gu ra nje de po zi ta na in di vi du al ne šted ne ulo ge vi še stru ko su po ve ća ne, na 
50.000 evra. Uz to, pro me njen je i Za kon o po re zu na do ho dak gra đa na, pri-
vre me no oslo ba đa ju ći od po re za na ka ma tu na šted ne ulo ge u stra noj va lu ti. 
Po ugle du na po je di ne is toč no e vrop ske ze mlje, sa ci ljem da sta bi li zu je di nar 
i isto vre me no sma nji in fl a ci o ne pri ti ske, Na rod na ban ka je ok to bra 2008. u 
jed nom ma hu po ve ća la ka mat nu sto pu za 2,5 pro cent na po e na. Po tro še ne su 
zna čaj ne re zer ve stra ne va lu te ka ko bi se od bra ni la na ci o nal na va lu ta, ali u Sr-
bi ji to na po čet ku kri ze ni je ima lo efek ta. Uki nut je i po rez na ka pi tal nu do bit, 
od če ga se oče ki vao po zi ti van uti caj na oži vlja va nje ber ze ko ja je u jed nom 
mo men tu bi la pred ko lap som, na glo na pu šte na od stra ne ve ći ne ino stra nih 
uče sni ka. Me đu tim, pad ber zan skih in dek sa ipak se na sta vio.

Ka ko je si tu a ci ja sa de vi znim kur som i u ban kar skom sek to ru po če la da se 
sta bi li zu je, a in fl a ci o ni pri ti sci sla be, od po čet ka 2009. go di ne mo ne tar na 
po li ti ka po sta la je urav no te že ni ja, a pri met na re lak sa ci ja, uklju ču ju ći i br že 
oba ra nje di nar ske ka mat ne sto pe, po če la je od dru ge po lo vi ne 2009. Mo ne-
tar na po li ti ka je, ipak, i da lje ugro že na sla bim de vi znim pri li vom i te ško ća ma 
u re fi  nan si ra nju ka ko su ve re nih, ta ko i kor po ra tiv nih du žni ka. Oba ra nje no-
mi nal ne ka mat ne sto pe uglav nom pred sta vlja re fl ek si je ni skih i opa da ju ćih 
ka mat nih sto pa u evro zo ni, kao i opa da ju će do ma će sto pe in fl a ci je.
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Ma da je slom mo ne tar nog i ban kar skog si ste ma bio spre čen ko or di ni ra nom 
ak ci jom do ma ćih vla sti, uz od re đe nu do dat nu po dr šku me đu na rod nih fi -
nan si je ra, do kra ja 2008. po sta lo je pot pu no ja sno da je is cr pljen do ta da šnji 
mo del ra sta za sno van na tra žnji, po kre tan do zna ka ma i pri ho di ma od stra nih 
di rekt nih in ve sti ci ja – uglav nom kroz pri va ti za ci ju. Ze mlja je ušla u re ce si ju. 
Bru to do ma ći pro iz vod je u pr vom kvar ta lu 2009. go di ne pao za 3,5% na me-
đu go di šnjem ni vou, da bi se u dru gom kvar ta lu taj pad do dat no pro du bio 
na 4,4%. U istom pe ri o du, agre gat na tra žnja pa la je za dvo ci fre ni pro ce nat na 
me đu go di šnjem ni vou. Tri če tvr ti ne to ga pa da pred sta vlja re zul tat sma nje-
nja do ma će tra žnje, uglav nom zbog sma nje ne ras po lo ži vo sti kre di ta ka ko za 
pred u ze ća, ta ko i za do ma ćin stva. Osta tak pa da od ra ža va pad iz vo zne tra žnje. 
Va žno je pri me ti ti da su ukup ni plat ni fond i jav na po tro šnja, dve kom po nen-
te do ma će tra žnje ko je su osta le pri lič no sta bil ne to kom 2009. go di ne, do 
iz ve sne me re ubla ži le pad do ma će tra žnje.

Za hva lju ju ći ve li kom sma nje nju tra žnje, re ce si ja je do ne la znat na, ali pri vre-
me na po bolj ša nja u po gle du sma nje nja spolj nih i unu tra šnjih ne rav no te ža. Na 
pri mer, de fi  cit te ku ćeg ra ču na plat nog bi lan sa do po lo vi ne 2009. sma njen je 
na sve ga 2,1% bru to do ma ćeg pro iz vo da (BDP), u po re đe nju sa de fi  ci tom od 
20,1% BDP-a za be le že nim u pr voj po lo vi ni 2008. go di ne. De fi  cit tr go vin skog 
bi lan sa u pro cen tu od BDP-a ta ko đe je bio ne kih 40% ni ži u po re đe nju sa 2008. 
go di nom. Na su prot po čet nim pred vi đa nji ma, do zna ke su 2009. na sre ću na sta-
vi le da ra stu, do dat no do pri no se ći sma nji va nju spolj nog de fi  ci ta. Ovi tren do vi 
do pri ne li su no mi nal noj sta bi li za ci ji i bla goj re al noj apre ci ja ci ji di na ra.

Ipak, in fl a ci ja kao me ra unu tra šnje rav no te že osta la je re la tiv no vi so ka ali 
je rast ce na u pri lič noj me ri bio po sle di ca ra sta re gu li sa nih ce na u jav nom 
sek to ru. Rast in dek sa po tro šač kih ce na u dru gom kvar ta lu iz no sio je 3%, od-
no sno 12,6% na go di šnjem ni vou, ali je ve ći deo tog ra sta po sle di ca po ve-
ća nja re gu li sa nih ce na, uklju ču ju ći i ce nu ben zi na. S dru ge stra ne, tr ži šne 
ce ne osta le su uglav nom sta bil ne. Pad sto pe in fl a ci je na sta vio se i u dru goj 
po lo vi ni 2009. go di ne.
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Fi skal na po li ti ka

Fi skal na po li ti ka bi la je ve ro vat no pod naj ve ćim pri ti skom. Re al ni pad jav nih 
pri ho da bio je dra ma ti čan, od ra ža va ju ći pre sve ga pad do ma će tra žnje. U 
dru gom kvar ta lu 2009. jav ni pri ho di su za 13,6% bi li ni ži u re al nim iz ra zi ma, 
ne go u od go va ra ju ćem pe ri o du 2008. go di ne. Kon so li do va na jav na po tro šnja 
u istom pe ri o du ta ko đe je pa la, ali u zna čaj no ma njem obi mu (6%) – što je 
po ve ća lo kon so li do va ni bu džet ski de fi  cit na sko ro 6% BDP-a. U struk tu ri jav-
nih ras ho da, naj ve ći pad za be le žen je u ka pi tal nim in ve sti ci ja ma, dok je rast 
za be le žen u so ci jal nim tran sfe ri ma, me đu ko ji ma pen zi je ima ju naj ve ći udeo. 
Ukup ni de fi  cit u pr voj po lo vi ni 2009. do sti gao je 56 mi li jar di di na ra, i bio je 
ve ći za 60% u od no su na po čet ni do go vor sa MMF-om za taj pe riod.

Ci klus pla ni ra nja bu dže ta za 2009. za po čeo je u tre nut ku ka da kri za još ni je 
bi la uoč lji va. Bu džet ska ko rek ci ja iz vr še na kra jem 2008. go di ne bi la je za-
sno va na na sko ro ne pro me nje nim ili sa mo na ne znat no re du ko va nim pro-
jek ci ja ma ra sta. Re strik tiv na mo ne tar na po li ti ka bi la je sko ro pri nud no „ne u-
tra li sa na“ u pri lič noj me ri eks pan ziv nom fi  skal nom po li ti kom u po sled njem 
kvar ta lu 2008, što je u ve li koj me ri bi lo re zul tat is pu nja va nja pred iz bor nih 
obe ća nja iz pro le ća 2008. o po ve ća nju pla ta i pen zi ja.

Do kra ja ja nu a ra 2009. go di ne po sta lo je ja sno da će ovo go di šnji rast bi ti ne-
ga ti van, či me se pro ši rio jaz iz me đu već opre de lje nih iz da ta ka i opa da ju ćih 
pri ho da. Mi ni star stvo fi  nan si ja je u dva na vra ta mo ra lo da pri pre mi bu džet sku 
re vi zi ju u svr hu ob u zda va nja de fi  ci ta, što je bi lo nu žno za obez be đi va nje i 
pro du že nje dva suk ce siv na stand-by aran žma na. 

Naj va tre ni je i naj o tvo re ni je de ba te – ka ko na ni vou eks pe ra ta, ta ko i op šte 
jav no sti – od vi ja le su se po pi ta nju ko je iz dat ke tre ba sma nji ti, a ko je po re ze 
po di ći (u svr hu odr ža va nja pri ho da, upr kos ne ga tiv nom ra stu). U tom smi slu 
vo đe na je in ten ziv na eks pert ska i jav na de ba ta. 

Dve osnov ne gru pe di le ma po ja vi le su se i po pi ta nju sma nje nja bu džet skog 
de fi  ci ta. Pr va je teh nič ka i od no si se na to – za ko li ko sni zi ti de fi  cit i da li je 
to mo gu će uči ni ti do mi nant no pu tem po ve ća nja po re za, ili pak pu tem sni-
ža va nja iz da ta ka. Dru ga je di stri bu tiv na a od no si se na pi ta nje ko je će gru pe 
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mo ra ti da pod ne su dis pro por ci o nal ni te ret pri la go đa va nja bu dže ta, i ko ji će 
stra tu mi bi ti ili bi tre ba lo da bu du po šte đe ni. Po sto ji im pli cit na ten zi ja iz me-
đu ove dve gru pe di le ma – naj jed no stav ni ji i naj e fi  ka sni ji na čin ob u zda va nja 
de fi  ci ta sa teh nič kog sta no vi šta če sto je kroz  re gre siv no pri la go đa va nje, tj. 
ono ko je dis pro por ci o nal no po ga đa si ro ma šne.

Za sa da, u Sr bi ji je pre vla da la ten den ci ja fo ku si ra nja na re zo ve jav nih iz da ta-
ka, uklju ču ju ći i sma nje nje pla ta za po sle nih u jav noj i lo kal noj ad mi ni stra ci ji, 
ali uglav nom uz osla nja nje na re zo ve u „dis kre ci o noj“ po tro šnji mi ni star sta-
va i broj nih jav nih agen ci ja. U Sr bi ji je, u svr hu po ve ća nja pri ho da, po ve ćan 
ak ci zni po rez na go ri vo, kao što je uve den i no vi ak ci zni po rez na im pul se u 
mo bil noj te le fo ni ji.

Pro ce nju je se da će de fi  cit kon so li do va nog bu dže ta do sti ći 4,5% BDP-a u 
2009. go di ni. De fi  cit će bi ti po kri ven za du ži va njem dr ža ve na stra nom i do-
ma ćem fi  nan sij skom tr ži štu. Ma da tre nut ni ni vo jav nog du ga od oko 32% ne 
iz gle da pre vi še za bri nja va ju će, du go roč ne pro jek ci je ipak pru ža ju osno va za 
bri gu. Čak i sa re duk ci jom de fi  ci ta na oko 3,5% BDP-a u 2010. i na stav kom 
sma nje nja de fi  ci ta u na red nim go di na ma, jav ni dug će na sred nji rok pre ći 
gra ni cu od 40% BDP-a, što će ujed no obe le ži ti i do sti za nje ni voa tro ško va 
ser vi si ra nja jav nog du ga od oko 2% BDP-a. Bez ovog sma nje nja, pro jek ci je 
ra sta jav nog du ga još su ve će, a tro ško vi nje go vog ser vi si ra nja po sta ju pro-
hi bi tiv no vi so ki i neo dr ži vi. Ka ko bi se jav ni dug odr žao na ni vou ko jim je 
mo gu će upra vlja ti, Vla da će mo ra ti da pri la go di ne sa mo bu džet ske tro ško ve, 
već i pri hod nu stra nu, što na sred nji rok zna či vi še po re ze. 

Iz vo ri ra sta i sti mu la tiv ne me re za nji ho vo oču va nje

Kao po sle di ca eko nom ske kri ze, to kom 2009. go di ne uspo ren je tem po stra-
nih di rekt nih in ve sti ci ja (SDI), pri če mu je pro ce na da nji hov uku pan iz nos za 
2009. ne će pre ći 1,5 mi li jar du evra, dok je za odr ža va nje re la tiv no vi so kih sto-
pa pri vred nog ra sta neo p ho dan go di šnji ni vo SDI pro ce njen na mi ni mal nih 3 
mi li jar de. Ovo je po seb no iza zo van za da tak za pri vred ne vla sti, ima ju ći u vi du 
da je pri va ti za ci ja dru štve nih pred u ze ća sko ro do vr še na, te da bi u na red nom 
pe ri o du u struk tu ri stra nih in ve sti ci ja tre ba lo da do mi ni ra ju tzv. gre en fi  eld 
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in ve sti ci je, ko je je mno go te že i ne iz ve sni je pri vu ći – po seb no ima ju ći u vi du 
pri lič no ni zak rang me đu na rod ne kon ku rent no sti Sr bi je.

Srp ska pri vre da u ve li kom ste pe nu za vi si od ras po lo ži vo sti zaj mo va i in ve sti ci-
ja iz ino stran stva, a uz to do bi ja i in jek ci ju od oko 9% BDP-a u vi du do zna ka iz 
ino stran stva. Prog no za je da će 2009. go di ne pad BDP-a iz no si ti oko 4%, dok 
pro jek ci je za na red ne go di ne uka zu ju na spor i po ste pen opo ra vak, sa pro ce-
nje nim ra stom od 1,5% u 2010. i 3% u 2011. go di ni (World Bank, 2009).

No si o ci eko nom ske po li ti ke su sa od re đe nim za ka šnje njem pri hva ti li či nje-
ni cu da će fi  nan sij ska kri za za da ti te žak uda rac i na glo okon ča ti du ži pe riod 
zna čaj nog eko nom skog ra sta. Pr vi di rekt ni efek ti kri ze ose ti li su se to kom 
po sled njeg kvar ta la 2008, u tre nut ku ka da se pred log bu dže ta za 2009. go-
di nu već ni je mo gao la ko po vu ći i do ra di ti. Po ja vi le su se i po li tič ke ten zi je, 
po seb no me đu čla no vi ma po sti zbor ne ko a li ci je sa sta vlje ne od par ti ja sa raz-
li či tim so ci jal no-eko nom skim pro gra mi ma, što je do pri ne lo iz ve snoj spo ro-
sti u pri la go đa va nju no voj re al no sti. Po ja vi le su se i ten zi je iz me đu Vla de i 
cen tral ne ban ke.

Kao i na dru gim me sti ma, ka pa ci tet re ša va nja kri ze ras te gao se do svo jih gra-
ni ca, što je zna či lo da su od go vo ri naj če šće bi li de li mič ni, a Vla da su o če na sa 
stvar nim te ško ća ma pri li kom pri pre me, pri me ne i oču va nja kon zi stent no sti 
an ti kri zne stra te gi je. U iz ve snom smi slu, to je zna či lo i po sto ja nje hi je rar hi je 
od go vo ra, pri če mu su re ak ci je na tr ži štu ra da i so ci jal no-po li tič ki od go vo ri 
na li sti pri o ri te ta bi li bit no ni že. Po treb no je na gla si ti da se ov de ba vi mo do-
sa da šnjim od go vo ri ma po li ti ke – ka ko oni ma ko ji su pri me nje ni, ta ko i oni ma 
ko ji se raz ma tra ju – uoča va ju ći u svim slu ča je vi ma ve ro vat ne efek te na tr ži šte 
ra da, si ro ma štvo i ugro že nost, kao i na ne jed na kost.

Na kon što je po sta lo ja sno da se kri za br zo ši ri sa fi  nan sij skog na re al ni sek tor, 
sni ža va ju ći sna žno in du strij sku pro iz vod nju i iz voz, Vla da je u vi še na vra ta 
to kom 2009. uvo di la me re sa ci ljem da se po no vo us po sta ve im pul si ra sta, u 
svr hu ne u tra li zo va nja oštrog sma nje nja kre dit ne ak tiv no sti do ma ćih ba na-
ka, kao i pre va zi la že nja ne ga tiv nih po sle di ca od su stva ino stra nih kre di ta i 
di rekt nih ino stra nih in ve sti ci ja. One su uklju či va le po tro šač ke sub ven ci je za 
ku po vi nu do ma ćih auto mo bi la i traj nih po tro šnih do ba ra kao što su na me štaj 
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i kuć ni apa ra ti, a u dru goj po lo vi ni 2009. go di ne i sub ven ci o ni sa ne stam be ne 
kre di te. S dru ge stra ne, pod sti caj ne me re usme re ne su i di rekt no pre ma sek-
to ru pred u ze ća, na pri mer, sa uvo đe njem pri vi le go va nih kre di ta za li kvid nost 
uz uslov da se oču va po sto je ći broj za po sle nih. 
 

Me re na tr ži štu ra da i u so ci jal noj po li ti ci

Po čet kom 2009. go di ne, ose ti li su se pr vi zna ci po g or  ša nja si t u  a ci je  na tr  ži  -
št u r a da.  Do  s a  da ni je bi lo mno go  n a zna ka  uve ća nja obič  no  vr lo  o gra ni  če -
nih  sr ed sta  va za pro  gra  me ak t iv  nih me ra na tr ži štu ra  da . U Sr  b i  ji, r as po  lo  ž i vi 
skro m  no  alo  ci  ra  ni bu džet  za  ak tiv  n e  me re na  t r ži št u r a da, zva ni č  no  je osta o 
 ne  pro me nj en  (iz n o s i oko 35  mi  li o na evra  il i 0,1%  BDP -a),  ali  je  s u  štin  ski  po ve-
ćan  za sk o  ro  isti  i z n os ka k av je ut ro  š en is k lju  či v o  u Voj  vo di ni ,  ko  ja je z na  čaj n i 
 deo svo jih pri  h o  da od pr i  va  ti za ci  j e k a na li sa la  u  sred stva  za ak  ti v  ne me re n a 
t r ži š tu  r a da. Apri  l a 2009.  go d i ne , Vla  da  je ob j a vi la  da će  bu  džet za ak tiv ne 
me  re  n a  tr  ži š tu  ra da  b i ti r e  st ruk tu ri  san,  ka ko  bi  se od g o vo ri  lo na  no vu re a l-
nost  – ve li ki deo  sre d sta  va pr e  u sme ren je na sa m o  dv e me  re ,  i  to  na pro  gram 
z a  pr i prav  ni ke  pod na z i  vom „ Pr  v a  ša n sa“  i  pro gra m jav n ih  r a do  va . Ove  me  re 
usme re  ne su n a dve  g ru  pe za  ko  je se  oče  k i va  lo  da  će kri  zom bi ti naj vi  še ugro-
že  ne –  mla de bez p ret h od  n og rad nog is  ku st va i  du g o t raj no  ne  za p o sle  ne  ko j i 
 se su  o ča  v a ju sa  zn a čaj nim ri  zi k om  od si  ro  m a štv a. 
 
Za sa  d a, si s te m me ra  u  s i ste  m u so c i ja l  ne si  g ur n o sti  ni je pro me  njan  ka o o d-
go  vo r na kr i  zu , iz u zev  de kla  ra  tiv ne p o sv e će no st i o dr  ža va  nj u  glav nih s o ci ja-
l nih na  k na da i  o pre  de lji v a nju  p ri  ho da z a obez b e  đi va  n je  is pla  t e n a  kna da za 
ne z a  po  s le  ne. Po  š to ve li  k i broj  m e ra, za  s a da, ima bl a  go re gre si v no dej stvo 
 na  di  stri  bu ci ju i ne jed na kost, po sto ja će, sva ka ko, po tre ba za in ten ziv ni jim 
fo ku som na po li ti ke u obla sti so ci jal ne si gur no sti i na po li ti ke tr ži šta ra da u 
na red nom pe ri o du.
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Tabela 3.1.1: Srbija: glavni makroekonomski indikatori u 2008. i 2009. godini

Izvor: FREN.
1  Detaljni podaci (mesečne serije) dati su na internet stranici, www.fren.org.rs.                                                  

2  Ukoliko drugačije nije naznačeno.

3  Računica zasnovana na 12-mesečnim prosecima za godišnje podatke, i na tromesečnim prosecima za kvartalne podatke.

4  Podaci za 2008. godinu predstavljaju korigovane podatke na osnovu proširenog obuhvata uzorka za računanje prosečne zarade. 

Time su nominalne vrednosti zarada za 2008. uporedive sa nominalnim vrednostima za 2009. godinu, ali nisu uporedive sa prethodnim godinama.

5  Pratimo ukupni fi skalni rezultat (overall fi scal balance po GFS 2001) – Konsolidovani sufi cit/defi cit korigovan za „budžetske kredite“ 

(lending minus repayment prema starom GFS). 

Godišnji podaci

2004 2005 2006 2007 2008

Cene i kurs                                                                                           međugodišnji rast2

Indeks potrošačkih cena
Indeks maloprodajnih cena
Realni kurs dinar/evro (prosek 2005=100)3

Nominalni kurs dinar/evro3

10.1
7.9

100.5
72.65

165
14.8

100.0
82.92

12.7
10.3
92.1

84.19

6.8
3.9

83.9
79.97

10.9
9.0

79.7
81.46

Privredna aktivnost                                                                     međugodišnji  realni rast2

BDP (u mlrd. dinara)
BDP
Nepoljoprivredna BDV
Industrijska proizvodnja
Prerađivačka industrija
Prosečna mesečna neto plata (u din.)4

Ukupno zaposlenih, bez poljoprivrede (mil).

1,384
8.2
6.6
7.1
9.7

14.108
2.047

1.687
5.6
6.8
0.8

-0.7
17.478

2.056

1.980
5.2
7.5
4.7
5.3

21.745
2.028

2.363
6.9
8.7
3.7
4.2

27.785
1.998

2.791
5.4
5.4
1.1
0.7

29.174
1.997

Fiskalni podaci  u %BDP

Javni prihodi
Javni rashodi
Konsolidovani bilans (def. GFS)5

41.2
40.0
17.5

42.1
39.7
14.8

42.4
42.7

-33.5

42.1
42.8

-58.2

41.5
43.7

-68.9
Platni bilans                         u milionima evra, tokovi2

Uvoz robe
Izvoz robe
Bilans tekućeg računa6 u % BDP6

Bilans fi nansijskog računa6

Strane direktne investicije
NBS bruto devizne rezerve ((+) znači 
povećanje)

-8.302
2.991

-2.197
-11.6
2.377

773
349

-8.286
4.006

-1.805
-8.6

3.863
1.248
1.675

-10.093
5.111

-3.137
-12.9
7.635
4.348
4.240

-12.858
6.444

-4.994
-17.2
6.126
1.942

941

-15.057
7.428

-5.873
-17.4
6.060
1.830

-1.755

Monetarni podaci u milionima dinara, stanja na kraju perioda2

NBS neto sopstvene rezerve7

NBS neto sopstvene rezerve7, u mil. evra
Krediti nedržavnom sektoru
Devizna štednja stanovništva
M2(12-m realni rast, u %)
Krediti nedržavnom sektoru, 
M2(12-m realni rast, u %)
Krediti nedržavnom sektoru, u % BDP

103.158
1,291

342.666
110.713

10.4
27.3

23.9

175.288
2.050

518.298
190.136

20.8
28.6

29.6

302.783
3.833

609.171
260.661

30.6
10.3

28.6

400.195
5.051

842.512
381.687

27.8
24.9

35.0

475,110
5.362

1.126.111
413.766

2.9
25.2

42.0
Finansijska tržišta
BELEXline, vrednost indeksa8

Promet na Beogradskoj berzi (u mil. evra)9
1.161
423.7

1.954
498.8

2.658
1.166,4

3,831
2.004.4

1.198
884.0
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6  Narodna banka Srbije je u Q1 2008. promenila metodologiju po kojoj izrađuje platni bilans. Promena metodologije dovodi do manjeg defi cita 

tekućeg računa, i do manjeg salda kapitalnog računa. Detaljnije objašnjenje dato je u QM12, odeljak 6, Platni bilans i spoljna trgovina.

7   NBS neto sopstvene rezerve predstavljaju razliku između neto deviznih rezervi NBS i zbira deviznih depozita poslovnih banaka i deviznih 

depozita države. Detaljnija objašnjenja data su u odeljku Monetarni tokovi i politika.

8   Vrednost indeksa na poslednji dan posmatranog perioda.

9   Ukupna vrednost prometa na Beogradskoj berzi, obuhvata vrednost prometa akcijama i obveznicama SDŠ. Za preračunavanje prometa na tržištu 

akcija iz dinara u evre korišćen je srednji kurs za posmatrani period.

Kvartalni podaci

2008                                           2009

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2

11.3
6.4

82.5
82.65

12.0
9.1

79.7
81.07

10.7
10.2
75.0

77.12

8.9
10.5
81.7

85.02

9.8
11.3
86.0

93.71

10.1
9.9

84.3
94.17

-
8.5
8.3
6.0
4.4

26.814
1.995

-
6.0
6.3
2.3
3.7

28.846
2.002

-
4.9
5.0
1.0
0.4

29.435
1.998

-
2.8
2.5

-5.0
-6.0

31.599
1.993

-
-4.2
-3.8

-17.0
-22.6

30.120
1.981

-
-4.0
-3.5

-17.8
-21.6

31.808
1.850

                                                      međugodišnji  realni rast2

7.6
3.8
8.0

5.2
21.7

-19.6

2.8
-0.4
-5.9

-0.7
-3.5

-51.3

-12.6
-3.4

-11.7

-13.4
-6.0

-44.3

-3.479
1.672

-1.279
-17.1
1,385

831
32

-3.953
1.972

-1.780
-20.8
1.769

656
-309

-4.008
2.061

-1.524
-16.7
1.430

133
257

-3.617
1.723

-1.290
-15.0
1.476

210
-1.736

-2.596
1.291
-818

-11.6
806
643

-240

-2.601
1.535
-162
-2.1
234
251
880

420.508
5.109

908.598
410.836

26.2
22.0

36.9

417,579
5.287

953.977
419.824

19.2
16.2

37.4

440.936
5.757

1.018.307
431.261

13.3
17.8

38.3

475.110
5.362

1.126.111
413.766

2.9
25.2

42.0

502.606
5.303

1.215,843
450.852

-3.2
21.7

45.9

489.062
5.234

1.218.702
461.401

2.1
16.4

45.8

3.068
210.8

3.092
365.7

1.942
176.9

1.198
130.6

844
61.2

1.173
72.6
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3.2. Uti caj eko nom ske kri ze na tr ži šte ra da u Sr bi ji

Ras po lo ži vi po da ci iz an ke ta o rad noj sna zi (ARS) i an ke ta po slov nih je di ni ca 
(RAD) Re pu blič kog za vo da za sta ti sti ku, kao i po da ci iz re gi sta ra Na ci o nal ne slu-
žbe za za po šlja va nje, su ge ri šu da je uti caj kri ze na is ho de na tr ži štu ra da bio pri-
lič no dra ma ti čan. Sva tri iz vo ra in for ma ci ja uka zu ju na pad za po sle no sti i po rast 
ne za po sle no sti i ne ak tiv no sti. Ukup no tr ži šte ra da sna žno se pri la go di lo uslo vi ma 
eko nom ske kri ze – za po sle nost je od po čet ka kri ze pa la vi še ne go BDP, što zna či 
da je Sr bi ja u pro te klom pe ri o du ima la ve o ma vi sok ela sti ci tet za po sle no sti (pre-
ko 1). Na osno vu pret hod nih upo red nih is ku sta va, uglav nom se sma tra da se pun 
uti caj kri ze na tr ži šte ra da ostva ru je uz od re đe no od la ga nje, te da pad za po sle no-
sti mo že da tra je do sta du že od pa da BDP-a. Ima ju ći ovo u vi du, pri la go đa va nje 
glav nih in di ka to ra tr ži šta ra da u Sr bi ji bi lo je neo bič no br zo i sna žno.

Po treb no je na po me nu ti, kao što je već na gla še no u odelj ku o ko ri šće nim 
po da ci ma, da raz li ka u glav nim in di ka to ri ma tr ži šta ra da „pre“ i „po sle“ kri ze 
ne od ra ža va sa mo uti caj kri ze, već ta ko đe i uti caj auto nom nih eko nom skih 
fak to ra – me đu ko ji ma je naj zna čaj ni ji pro ces tran zi ci je i pri va ti za ci je ko ji se 
od vi ja u svo joj već po od ma kloj fa zi. 

Po re de ći agre gat ne po dat ke o za po sle no sti iz dve vre men ski naj bli že „pre“ i 
„po sle“ tač ke, pad za po sle no sti od po čet ka kri ze iz gle da pri lič no dra ma tič no. 
Oce nje ni broj za po sle nih rad ni ka rad nog uz ra sta pao je za sko ro 160.000, ili 
oko 6% iz me đu ok to bra 2008. i apri la 2009. Ovo je do ve lo do pa da u od go-
va ra ju ćoj sto pi za po sle no sti (za oso be iz me đu 15. i 64. go di ne) sa 53,3% na 
50,8%. U istom pe ri o du, broj ne za po sle nih oso ba po ras tao je za ne kih 30.000, 
što je po ve ća lo sto pu ne za po sle no sti sa 14,7% na 16,4%. 

Ta be la 3.2.1: Sr bi ja – za po sle nost i ne za po sle nost po An ke ti o rad noj sna zi,1 2008–2009.

  
 
 
 

Uku pan 
broj 
za po sle nih 
15–64 
go di ne2 

Broj za po sle nih po ljo-
pri vred ni ka i po ma žu ćih 
čla no va u po ljo pri vre di 
15–64 go di ne3 

Sto pa 
za po sle no sti 
15–64 
go di ne 

Uku pan broj 
ne za po sle nih 
15–64 go di ne 

Sto pa 
ne za po sle-
no sti 
15–64 
go di ne 

 2008.
April 2.652.429 .. 54,0 432.730 14,0

Ok to bar 2.646.215 443.243 53,3 457.204 14,7

2009.
April 2.486.734 437.957 50,8 486.858 16,4

Ok to bar – – – – 17,4

Iz vor: An ke ta o rad noj sna zi (ARS), RZS.
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Na po me ne: 
1  An ke ta o rad noj sna zi se od 2008. spro vo di dva pu ta go di šnje – u ok to bru i u apri lu. 
2 Li ca iz me đu 15 i 64 go  di na sma tra ju se li ci ma rad nog uz ra sta. 
3  Do ok to bra 2008. go di ne u ARS ni je po sto ja la kla si fi  ka ci ja 15–64 za broj za po sle nih u po ljo pri vre di i po ma-

žu ćih čla no va do ma ćin stva, već sa mo 15+.

Ako de talj ni je po gle da mo struk tu ru za po sle no sti, ni je iz ne na đu ju će da je 
kri za naj vi še uti ca la na oso be u „ra nji vim“ ob li ci ma za po sle no sti, kao što su 
sa mo za po sle ni, za po sle ni za pla tu sa fl ek si bil nim rad nim ugo vo ri ma kao što 
su ugo vo ri na od re đe no vre me i ugo vo ri o de lu, kao i ne for mal no za po sle ni. 
Iz gle da da je po čet no pri la go đa va nje u pri vat nom sek to ru oba vlje no uglav-
nom re zo vi ma me đu „pe ri fer nim“ (non-co re) za po sle ni ma, kao što su oni sa 
vre men ski ogra ni če nim ugo vo ri ma i ugo vo ri ma o de lu. Ta ko đe, za be le žen je 
nat pro se čan pad sa mo za po sle no sti. 

Bit no ma nji rast ne za po sle no sti u po re đe nju sa ve li kim pa dom za po sle no sti 
su ge ri še da je ve li ki broj oso ba ko je su pre sta le da ra de pre šao u ne ak tiv nost, 
a ne u ne za po sle nost. Naj ve ći pad za po sle no sti od sko ro 50.000 za be le žen 
je u naj mla đoj sta ro snoj gru pi (15–24), ali u isto vre me, ne za po sle nost u toj 
gru pi je ta ko đe pa la, su ge ri šu ći da se mla di lju di u vre me kri ze če sto od-
lu ču ju za na sta vak obra zo va nja kao al ter na ti vu tra ga nju za po slom. Dru ga 
nat pro seč no po go đe na gru pa su oso be iz me đu 45–54 go di ne, či ji je uku pan 
pad za po sle no sti za šest me se ci iz no sio oko 7%. Za raz li ku od mla dih, u ovoj 
dob noj gru pi pad za po sle no sti je pra ćen i re la tiv no vi so kim ra stom ne za-
po sle no sti. Uzro ci pa da za po sle no sti za ove dve sta ro sne gru pe su raz li či ti. 
Mo gu će je po sta vi ti hi po te zu da je uti caj kri ze naj ja či u sta ro snoj gru pi 15–24 
go di ne, i da se on na mla de pre no si ka ko kroz ras ki de, od no sno ne pro du ža-
va nje ugo vo ra na od re đe no vre me i ugo vo ra o de lu, ta ko i kroz pad u bro ju 
no vo o tvo re nih rad nih me sta. Sa dru ge stra ne, sta ro sna gru pa 45–54 go di ne 
je mo žda vi še ne go kri zom po go đe na do vr ša va njem pro ce sa pri va ti za ci je 
i pret pri va ti zi ci o nim i post pri va ti za ci o nim re struk tu ri sa njem pred u ze ća, sa 
ra stu ćim bro jem ban krot sta va i li kvi da ci ja.
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3.2.1. Tren do vi rad ne sna ge na osno vu an ke ta po slov nih 
je di ni ca (RAD) i ad mi ni stra tiv nih po da ta ka o ne za po sle no sti

Dva va žna iz vo ra in for ma ci ja o sta ti sti ci rad ne sna ge pred sta vlja ju an ke te 
po slov nih je di ni ca (RAD) i ad mi ni stra tiv ni re gi stri Na ci o nal ne slu žbe za za-
po šlja va nje (NSZ). Ma da su oba iz vo ra ne do volj no po u zda na u su štin skom, 
eko nom skom smi slu, jer su za sno va na na ad mi ni stra tiv nim re gi stri ma (u 
slu ča ju RAD-a, po da ci su ne kom plet ni i sa ozbilj nim me to do lo škim sla bo sti-
ma), oni se mo gu ko ri sti ti kao do pun ski iz vor po da ta ka ARS o re gi stro va noj 
za po sle no sti i ne za po sle no sti. Ovi po da ci ras po lo ži vi su na me seč nom ni-
vou i pru ža ju in for ma ci je is klju či vo o tren do vi ma na for mal nom tr ži štu ra da, 
bu du ći da RAD be le ži sa mo for mal no za po sle ne za pla tu i sa mo za po sle ne, 
bez sa mo za po sle nih in di vi du al nih po ljo pri vred ni ka, dok po da ci NSZ-a da ju 
in for ma ci je sa mo o tren do vi ma me đu re gi stro va nim ne za po sle ni ma. Mo glo 
bi se oče ki va ti da će od go vor for mal nog tr ži šta ra da na kri zu bi ti strikt no 
pro ci kli čan, dok to ni je slu čaj sa ne for mal nim tr ži štem ra da, ko je te o rij ski 
mo že da re a gu je na kri zu i kon tra ci klič no. Na pri mer, oso be ko je iz gu be „do-
bar“ for mal ni po sao mo gu da bu du pri si lje ne da na đu bi lo ka kav ne for mal ni 
po sao ako, na pri mer, ne mo gu se bi da pri u šte ne za po sle nost ili ne ak tiv nost. 
Ovo ne bi uka zi va lo ni na ka kvu pro me nu u agre gat nim po da ci ma ARS, već u 
dez a gre gi ra nim po da ci ma pre ma vr sti po sla (for ma lan–ne for ma lan), dok bi, 
s dru ge stra ne, pad u for mal noj za po sle no  st i  bio  vi  dljiv pre  ma agre  ga  t i nim 
po  da  ci ma RA D. 
 
Po sma  t ra  ju ći ta be  lu 3 .2. 2. ko j a pri  ka  zu je di na mi ku for mal ne za po sle no sti pre-
ma an ke ti RA D,  pri me ću je mo tek bla gi pad za po sle no sti kod prav nih li ca, 
ku mu la tiv no od ok to bra  200 8. do ju la 2009. (za 16.000 li ca). Sa dru ge stra ne, 
uoča va se ogro man pad me đu sa mo za po  sl e nim pred u zet ni ci ma i oso ba ma 
ko je oni za po šlja va ju. Raz log za ovaj pad je pre  sve  ga me to do lo ški, po što je 
Fond zdrav stve nog osi gu ra nja, či ja se evi den ci ja ko  ri  sti za pra će nje za po sle-
no sti u sek to ru fi  zič kih li ca, oči stio svo je ba ze od sv ih  onih ko ji ni su upla ti li 
zdrav stve no  osi gu ra nje po čev od ja nu a ra 2009. go di ne. Prem da po sto je ne-
si ste ma ti zo va ne in di ka ci je da je do šlo do za tva ra nja od re đe nog bro ja pred-
u zet nič kih rad nji usled kri ze, na ža lost ne po sto ji po uz dan na čin da se uti caj 
kri ze izo lu je od ovog me to do lo ški in du ko va nog sma nje nja.
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 Ta be la 3.2.2: For mal na za po sle nost u Sr bi ji (is klju ču ju ći po ljo pri vred ni ke) 2008–2009, u hi lja da ma

Ukupno 
zaposleni

Zaposleni kod 
pravnih lica

Zaposleni kod fi zičkih lica

Ukupno 
zaposlenih 
za platu

Ukupno Preduzetnici Zaposleni

2008

Januar 1.989 1.416 573 245 328 1.744

Februar 1.989 1.416 573 245 328 1.744

Mart 2.006 1.432 574 245 329 1.761

April 2.003 1.429 574 245 329 1.758

Maj 2.003 1.428 574 245 329 1.757

Jun 2.000 1.426 574 245 329 1.755

Jul 1.998 1.424 574 245 329 1.753

Avgust 1.999 1.425 574 245 329 1.754

Septembar 1.993 1.425 568 245 323 1.748

Oktobar 1.994 1.426 568 245 323 1.749

Novembar 1.992 1.424 568 245 323 1.747

Decembar 1.992 1.424 568 245 323 1.747

2009

Januar 1.983 1.416 568 209 359 1.775

Februar 1.981 1.413 568 209 359 1.772

Mart 1.860 1.428 431 138 293 1.721

April 1.856 1.425 431 138 293 1.718

Maj 1.849 1.417 431 138 293 1.710

Jun 1.845 1.414 431 138 293 1.707

Jul 1.842 1.410 431 138 293 1.703

Izvor: anketa RAD, RSZ
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Ta ko đe je va žno na po me nu ti da jav ni sek tor, ko ji za po šlja va oko 480.000 
oso ba, ni je za be le žio prak tič no ni ka kav pad za po sle no sti to kom 2008. i 2009. 
De talj ni ja struk tu ra za po sle no sti kod prav nih li ca po sek to ri ma svo ji ne pre-
zen ti ra na je u ta be li 3.2.3. 

Ta be la 3.2.3: Za po sle nost kod prav nih li ca po sek to ri ma svo ji ne 2004–2009.

Za po sle ni kod prav nih li ca (u hi lja da ma)

Jav ni sek tor
Jav ni 
sek tor 
ukup no

Osta lo 
(pri vre-
da)1

Iz bu dže ta Jav na pred u ze ća

Administracija, 
svi nivoi

Obrazovanje 
i kultura

Zdravstveni i 
socijalni rad

Javna 
državna

Javna 
lokalna

2004.
Mart 63 117 147 125 57 509 1.092

Septembar 63 116 148 124 57 508 1.052

2005.
Mart 63 119 148 122 61 513 1.044

Septembar 61 117 147 112 61 498 1.038

2006.
Mart 60 118 141 105 61 485 1.011

Septembar 58 117 138 102 60 475 972

2007.
Mart 58 121 138 100 59 476 962

Septembar 59 120 139 100 58 476 952

2008.
Mart 60 124 140 99 58 481 951

Septembar 61 122 141 100 58 482 943

2009.
Mart 64 125 142 89 57 478 935

Septembar 64 123 142 88 57 473 923

Izvor: RZS.
1   Pri vat na, dru štve na i me šo vi ta pred u ze ća (bez pred u zet ni ka). Ovu ci fru do bi ja mo ka da od ukup nog 

bro ja za po sle nih kod prav nih li ca iz ta be le 3.2.3. odu zme mo broj za po sle nih u jav nim pred u ze ći ma i 

onih ko ji se fi  nan si ra ju iz bu dže ta. 

Za po sle ni u Mi ni star stvu od bra ne Sr bi je, kao i za po sle ni u MUP-u Sr bi je, iako se fi  nan si ra ju iz bu dže ta, 

ne ula ze u uku pan bi lans za po sle nih u ta be li. Nji hov broj se pro ce nju je na oko 80.000, i oni još oko 4% 

do pri no se ukup noj za po sle no sti u Sr bi ji. Iz bez bed no snih raz lo ga, RZS ne ob ja vlju je ta čan broj za po sle-

nih u ovim dr žav nim in sti tu ci ja ma, ni ti nji ho ve pro seč ne pla te. 

Za po sle nost u jav nom sek to ru je iz me đu mar ta i sep tem bra 2009. go di ne 
osta la go to vo ne pro me nje na, ali su na ja vlje na ot pu šta nja u ad mi ni stra ci ji 
do ko jih bi tre ba lo da do đe po čet kom 2010, na kon što Na rod na skup šti na 
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Re pu bli ke Sr bi je usvo ji od go va ra ju će za ko ne. Na i me, na osno vu pred lo ga 
Za ko na o od re đi va nju mak si mal nog bro ja za po sle nih u re pu blič koj ad mi ni-
stra ci ji, uku pan mak si mal ni broj za po sle nih na neo d re đe no vre me u re pu-
blič koj ad mi ni stra ci ji ne mo že bi ti ve ći od 28.400, što zna či da će bez po sla 
osta ti ne što vi še od 2.000 li ca. Pre ma pred lo gu Za ko na o od re đi va nju mak si-
mal nog bro ja za po sle nih u lo kal noj ad mi ni stra ci ji, uku pan mak si mal ni broj 
za po sle nih na neo d re đe no vre me u lo kal noj ad mi ni stra ci ji ne mo že bi ti ve ći 
od če ti ri za po sle na na 1.000 sta nov ni ka,2 što zna či da će uku pan broj za po-
sle nih u lo kal noj ad mi ni stra ci ji ko ji se fi  nan si ra ju iz lo kal nog bu dže ta mo ći 
da iz no si oko 32.100.3

Po da ci o ad mi ni stra tiv noj ne za po sle no sti to kom kri ze

Sma tra se da ad mi ni stra tiv ni po da ci o ne za po sle no sti pre ce nju ju broj eko-
nom ski ne za po sle nih za naj ma nje 50%. Ipak, ako se pret po sta vi sta bi lan od-
nos iz me đu „pra vih“ i „la žnih“ ne za po sle nih u evi den ci ji NSZ-a, mo gu će je 
do bi ti iz ve snu in di ka ci ju tren do va ne za po sle no sti na me seč noj ba zi, uklju-
ču ju ći i tren do ve ne za po sle no sti po seb no ose tlji vih gru pa – či me će mo se 
ba vi ti u na red nim odelj ci ma. 

Iz me đu sep tem bra 2008. i mar ta 2009. uku pan broj re gi stro va nih ne za po sle-
nih po ve ćao se za ot pri li ke 32,000 (4%), da bi stag ni rao ne ko li ko me se ci na 
ni vou od oko 760,000 (Ta be la 3.2.4). Po sma tra ju ći pol ne raz li ke u po da ci ma 
o ne za po sle no sti, pri me ću je se re la tiv no ve ći pri liv mu ška ra ca od po čet ka 
kri ze. Ovo bi se  mo  glo ob ja sni ti  d o mi  n a ci j om  m u š ka ra ca  u pri vat nom sek t o -
ru, ko  j i se – za raz li  ku od  jav nog  sek t o ra u ko je m ž e  ne uzi  m a  ju  re la  tiv no ve će 
uče  šć e – uglav nom pri la go đa vao k roz  sma nje nje za po sle no sti.

Po evi den ci ji Na ci o nal ne slu žbe za za po šlja va nje, iz me đu mar ta i sep tem bra 
2009. go di ne broj re gi stro va nih ne za po sle nih opao je za o ko 21.000 li ca. Iako 
su ovi po da  ci  kon tra in tu i tiv ni u od no su  n a ne ga tiv na pri vred na kre ta  nj a, po-

 2     Pre ma po sled njem po pi su sta nov ni štva, uku pan broj sta nov ni ka u Sr-
bi ji iz no si 7.498.001.

 3     Za kon pred vi đa sma nje nje bro ja za po sle nih iz me đu 10 i 30 pro ce na ta 
u 110 op šti na u ko ji ma po sto ji vi šak za po sle nih.
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treb no je ima ti u vi du d a j e, na osno vu no vog Za ko na o za po  šl ja va nju i osi gu-
ra nju za slu  ča j ne za po sle no sti,4 usvo je nog ma ja 2009. go di ne, sma nje na pro-
seč na sto pa za me ne (tj. od nos na kna de pre ma pret hod noj za ra di), a ta ko đe 
je sma nje na i pro seč na du ži  na ostva ri va nja pra va na na kna  du.  Ovo je mo glo 
de li mič no uti ca  t i na sma nje nje bro ja li ca pr i ja vlje nih na evi den ci ju. Osim to-
ga, ma sov nim pro gra mom „Pr va šan sa“ Mi ni star stva eko no mi je i re gi o nal nog 
raz vo ja – za po sle no je 10.000 mla dih pri prav ni ka ko ji su se na la zi li na evi den-
ci ji NSZ-a, što je ta ko đe uti ca lo na sma nje nje ukup nog bro ja evi den ti ra nih 
ne za po sle nih. Osim uče sni ka pro gra ma za za po šlja va nje pri prav ni ka, uče sni ci 
jav nih ra do va ko ji su ras pi sa ni mar ta 2009. go di ne ta ko đe se pri vre me no „ski-
da ju“ sa evi den ci je ne za po sle nih NSZ-a. Uku pan broj uče sni ka jav nih ra do va 
za ključ no sa 31. av gu stom 2009. go di ne iz no sio je 11.400.5 

Tabela 3.2.4: Broj registrovanih nezaposlenih po polu 2008. i 2009. godine, podaci NSZ-a

Ukupno Žene Ukupno Žene

u hiljadama međugodišnji indeks

2008.

Januar 793 425 85,7 85,6

Februar 796 427 86,4 86,5

Mart 795 427 87,1 87,3

April 789 424 87,9 88,1

Maj 773 418 88,8 89,2

Jun 756 409 89,1 89,5

Jul 745 405 90,1 90,6

Avgust 734 400 89,5 90,1

Septembar 726 395 89,9 90,5

Oktobar 717 391 90,0 90,7

Novembar 718 391 91,5 92,0

Decembar 728 393 92,7 93,0

 4      „Slu žbe ni gla snik RS“, broj 36/09.

 5     S tim da je je dan deo ovih uče sni ka an ga žo van na jav nim ra do vi ma iz 
2008. go di ne ko ji još ni su za vr še ni.
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Ukupno Žene Ukupno Žene

u hiljadama međugodišnji indeks

2009.

Januar 739 396 93,2 93,0

Februar 746 398 93,7 93,2

Mart 758 403 95,4 94,4

April 763 405 96,7 95,5

Maj 767 407 99,2 97,6

Jun 763 404 100,9 98,7

Jul 757 403 101,6 99,5

Avgust 747 399 101,9 99,8

Septembar 737 393 101,5 99,4

Oktobar 727 388 101,4 99,1

Izvor: NSZ.

Po ana li za ma na osno vu An ke te o rad noj sna zi, Sr bi ja je u pro te klom pe-
ri o du ima la ve o ma vi sok ela sti ci tet za po sle no sti (pre ko 1), što uka zu je na 
neo bič nu po ja vu ve ćeg opa da nja za po sle no sti ne go BDP-a. Slič ne ana li ze 
za Hr vat sku po ka zu ju da je za po sle nost pa la dvo stru ko ma nje ne go BDP. 
Ova kva ne ga tiv na kre ta nja se do brim de lom mo gu ob ja sni ti po sto ja njem 
du al nog tr ži šta ra da. Na i me, deo za po sle nih u Sr bi ji (naj če šće u jav nom sek-
to ru) ima vi sok ste pen si gur no sti za po sle nja,6 i taj deo tr ži šta ra da re a go vao 
je na uslo ve kri ze ona ko ka ko se oče ki va lo – do šlo je do zna čaj nog pri la go-
đa va nja ni voa za po sle no sti pa du BDP-a, ali sa od re đe nim ka šnje njem. Dru gi 
deo tr ži šta ra da, tzv. se kun dar no tr ži šte ra da, ko je ka rak te ri šu za po sle ni sa 
fl ek si bil nim ugo vo ri ma o ra du, sa mo za po sle ni i za po sle ni „na cr no“ mno go 
se br že i u ve ćem obi mu pri la go di lo uslo vi ma re ce si je. Da kle, usled ote ža nog 
pro ce sa ot pu šta nja li ca sa si gur nim za po sle njem, tr ži šte ra da se efek ti ma 
kri ze pri la go đa va lo ne pro por ci o nal no br žim ot pu šta nji ma onih li ca ko ja su 
ra di la „na mar gi na ma“. 

Do dat ni uti caj na znat ni pad za po sle no sti ima lo je i ubr za nje re struk tu ri sa nja 
dr žav nih i jav nih pred u ze ća usled eko nom ske kri ze (re ce si ja do pri no si br žem 

 6     Pu tem ugo vo ra na neo d re đe no vre me.
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spro vo đe nju ne kih ne mi nov nih i ne po pu lar nih re for mi u okvi ru dr žav ne i 
dru štve ne svo ji ne), te se mo že pret po sta vi ti da je taj efe kat za pra vo od go-
vo ran za ukup no ve ći pad za po sle no sti u od no su na BDP. Ko nač no, ni je is-
klju če no da je ve li ko po ve ća nje mi ni mal ne za ra de od 13% u de cem bru 2008. 
go di ne – da kle, u vre me ka da je kri za već uve li ko ot po če la – do pri ne lo po ja vi 
da se pri vat ni sek tor uslo vi ma kri ze još vi še pri  la go đa va kroz ot pu šta nja rad-
ni ka, iako je na me ra kre a to ra ove me re ve ro vat no bi la upra vo su prot na – da 
se za šti te naj u gro že ni ji rad ni ci. Iako je svr ha za mr za va nja mi ni mal ne za ra de u 
ju nu 2009. bi la da ovaj efe kat do ne kle ubla ži, pi ta nje je da li je do to ga do šlo 
pre ka sno. Ipak, ima ju ći u vi du ve ći pad za po sle no sti u od no su na pad BDP-a u 
po sma tra nom pe ri o du, mo že se pred vi de ti da će to kom opo rav ka srp ske pri-
vre de do ći do pri lič no br zog ra sta za po sle no sti na se kun dar nom tr ži štu ra da, 
kroz rast fl ek si bil nih ugo vo ra o za po sle nju. Me đu tim, bu du ći da do po ra sta 
za po sle no sti do la zi tek u ka sni joj fa zi opo rav ka, te da su isto vre me no još na 
de lu i pro ce si sma nje nja za po sle no sti kao re zul tat pri va ti za ci je i tran zi ci o nog 
re struk tu ri sa nja, u sle de ćoj go di ni te ško je oče ki va ti rast za po sle no sti.

3.2.2. Ex an te raz ma tra nje uti ca ja kri ze na ra nji ve gru pe na tr ži štu ra da

Kri za će ima ti raz li či ti uti caj na raz li či te is klju če ne gru pe, na raz li či tim me sti ma 
i u raz li či tim vre men skim pe ri o di ma. Re struk tu ri sa nje na tr ži štu ra da ve ro vat-
no će se od vi ja ti ta ko da gru pe či je su sto pe za po sle no sti ni že, bu du još ja če 
po go đe ne, na ro či to ma nji ne, a po seb no Ro mi; mla di; ma nje obra zo va ni; sta ri; 
kao i oso be sa in va li di te tom. Je di ni iz u ze tak mo gu će je oče ki va ti kod že na, 
či ja sra zmer no ve ća ve za nost za jav ni sek tor mo že da zna či ve ću sta bil nost 
za po sle nja u kri znim vre me ni ma.

Mo žda je naj ve ća ne po zna ni ca u to me da li će „tra di ci o nal no si ro ma šni“, u 
ne po sto ja nju bo ljeg ter mi na, osta ti si ro ma šni i/ili po sta ti si ro ma šni ji, i/ili da 
li će do ći do po ja ve zna čaj nog bro ja „no vih si ro ma šnih“. Ne ki de lo vi „sta rih 
si ro ma šnih“ ob u hva ta ju ne za po sle ne i si ro ma šne ko ji ra de, a iz gle da da se 
obe ove ka te go ri je po ve ća va ju. Ge ne ral ni je gle da no, ne ki od no vih gu bit ni ka 
mo gu se sma tra ti „za slu žni jim“ od sta rih gu bit ni ka, i mo gu bi ti po li tič ki ar-
ti ku li sa ni ji i agre siv ni ji u do bi ja nju pra va po osno vu so ci jal ne za šti te. U tom 
smi slu, jav na pa žnja i sa o se ća nje sa ovim gru pa ma mo gu da „is ti snu“ ne ke 
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od sta rih gu bit ni ka, ko ji su pod ri zi kom da bu du eti ke ti ra ni ne kao „žr tve“, 
već kao „neo d go vor ni“ i „ne rad ni ci“. Me đu no vim gu bit ni ci ma ve ro vat no će 
bi ti rad ni ci naj u gro že ni ji kri zom, uklju ču ju ći i one ko ji su osta li bez po sla, ko ji 
uop šte ne do bi ja ju pla te, ili či je su pla te dra stič no sma nje ne, za tim po ro di ce 
ko je su osta le bez do zna ka, i gra đa ni sred nje kla se sa hi po te ka ma i dru gim 
du go vi ma u ino stra nim va lu ta ma. Uti ca ji na na ci o nal ne ma nji ne i, na ro či to, 
na Ro me, mo ra će pa žlji vo da se pro u če. Prem da je in sti tu ci o nal na i stra te-
ška an ti di skri mi na tor na in fra struk tu ra sko ro do vr še na, osta je pi ta nje nje ne 
pri men lji vo sti. I da lje po sto ji zna čaj na in di rekt na dis kri mi na ci ja ko ja, to kom 
kri ze, mo že do ve sti do po ve ća ne ugro že no sti ra nji vih gru pa.

U Sr bi ji već po sto je iz ve sne in for ma ci je o re gi o nal noj ras pro stra nje no sti si-
ro ma štva, so ci jal ne is klju če no sti i ne za po sle no sti, ta ko da je po dig nu ta svest 
o pri ro di re gi o nal nih i lo kal nih dis pa ri te ta i opa sno sti od učvr šći va nja raz li-
ka iz me đu „zo na uklju če no sti“, kon cen tri sa nih u ve li kim gra do vi ma – i „zo na 
is klju če no sti“, na pe ri fe ri ji i/ili u ru ral ni jim obla sti ma. I dok su jed no krat ne 
stu di je va žne, one če sto ne uspe va ju da do  ku men tu ju di na mi ku i kom plet-
nu pri ro du ero zi je ljud skog ka pi ta la u  po je di nim obla sti ma. U stva ri, stu di je 
o si ro ma štvu na osno vu po tro šnje naj če šće po ka zu ju ni že ni voe re gi o nal nih 
di s pa ri te ta od stu di ja o so ci jal noj is klju če no sti i/ili kva li te tu ži vo ta.

Je dan ra ni ji re gi o nal ni iz ve štaj go vo rio je o oso be nom „lu ku is klju če no sti“ u 
re gi o nu, ko ji po kri va naj ve ći deo Ko so va pre ma Rezoluciji 1244, se ver i se ve-
ro istok Al ba ni je, Is toč nu Sr bi ju i de lo ve Re pu bli ke Srp ske u Bo sni i Her ce go vi-
ni. Deo ovog lu ka ko ji pri pa da Sr bi ji ozna čen je sle de ćim ka rak te ri sti ka ma:

     Pri lič no iz me nje na de mo graf ska struk tu ra, sa iz ra zi to sta rom po pu-
la ci jom i/ili vi so kim sto pa ma za vi sno sti (tj. uče šćem iz dr ža va nih li-
ca i pen zi o ne ra u ukup nom sta nov ni štvu). Zna čaj ni deo rad ne po-
pu la ci je na pu stio je ovaj re gion, da bi se za po slio ne gde dru gde, 
uklju ču ju ći ve li ki broj onih ko ji ra de u ino stran stvu;

     Vi so ki ni voi ne za po sle no sti i/ili ne si gur nog za po sle nja, sa za po-
sle no šću kon cen tri sa nom u jav noj ad mi ni stra ci ji i/ili opa da ju ćim 
in du strij skim ak tiv no sti ma. Po sto ji vi so ki obim se zon skih po slo va, 
kao i zna čaj na za po sle nost u po ljo pri vre di osnov nih po tre ba; i
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     Zna čaj no ni ži ni voi obra zov nog po stig nu ća, de li mič no kao re zul tat 
ne do volj nog ula ga nja u obra zo va nje, ali i kao po sle di ca mi gri ra nja 
naj ta len to va ni jih mla dih oso ba, če sto u svr hu sti ca nja uni ver zi tet-
skog obra zo va nja.

Efek ti kri ze na pro stor ne ne jed na ko sti mo gu bi ti iz u zet no zna čaj ni. Kri za mo-
že, isto ta ko, ini ci ra ti i no ve ta la se mi gra ci ja, na rav no uklju ču ju ći i po vrat nu 
mi gra ci ju – onih ko ji su iz gu bi li sred stva za iz dr ža va nje u ino stran stvu, ili su 
pri sil no re pa tri ra ni. Naj ve ro vat ni ji sce na rio je uve ća nje ur ba nog si ro ma štva 
i, na ro či to, ve ći pad u onim obla sti ma ko je su uslo vlje ne in du stri ja ma naj ja če 
po go đe nim re ce si jom. Po vrh to ga, one obla sti ko je su već u du go roč ni jem 
pa du, ali u ko ji ma je ovaj pad ma ski ran do zna ka ma, ta ko đe će bi ti te ško po-
go đe ne. Ako kri za po tra je, pro stor ne ne jed na ko sti ve ro vat no će se pro du bi ti, 
do bi ti struk tu ri sa ni ju pri ro du, i bi će ih ve o ma te ško sma nji ti. 

Pre ma mi šlje nju jav no sti, ne za po sle nost je i da lje po je di nač ni naj va žni ji pro-
blem sa ko jim se Sr bi ja su o ča va. Po gor ša nje glav nih po ka za te lja u ve zi sa tr ži-
štem ra da pred sta vlja go to vo kon stant nu od li ku so cio-eko nom ske sta ti sti ke 
od po čet ka za ka sne le i te ške tran zi ci je Sr bi je. Čak i to kom pe ri o da zna čaj nog 
eko nom skog ra sta, tr ži šte ra da po ka zi va lo je ma lo zna ko va po bolj ša nja. Do 
iz ve snog ste pe na, sma nje no uče šće i sni ža va nje tren da za po šlja va nja bi li su 
ne iz be žna po sle di ca tran zi ci je i re struk tu ri sa nja. Ipak, ovi asi me trič ni me ha-
ni zmi pri la go đa va nja (po gor ša nje to kom „lo ših“ pe ri o da, pro pra će no sa mo 
sim bo lič nim po bolj ša njem to kom „do brih“) upu ću ju na po tre bu da se mno go 
vi še pa žnje po sve ti po li ti ci za po šlja va nja i in sti tu  ci ja ma na tr ži štu ra da.

Iako se naj ve ćim de lom pa žnja jav no sti fo ku si ra na za bri nja va ju će broj ke i 
sto pe ne za po sle no sti, još vi še za bri nja va ju ve o ma ni ske sto pe za po sle no sti i 
ne po volj na struk tu ra za po sle nih. Ovu struk tu ru ka rak te ri še pre vi so ka za stu-
plje nost za po sle no sti u jav nom sek to ru; pre vi so ka za po sle nost u po ljo pri vre-
di; vi so ka ne for mal na za po sle nost; kao i vi sok udeo ne si gur nih po slo va.
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3.2.3. Hi po te tič ki od go vo ri tr ži šta ra da na kri zu

Usled per spek ti ve ne ga tiv nog ra sta u bli skoj bu duć no sti, kao ne po sred ni 
pro blem po sta vlja se pi ta nje – ka ko će se iona ko la ba vo tr ži šte ra da pri la-
go di ti re al no sti i pro me nje nim okol no sti ma ko je je stvo ri la sa da šnja  kri za. 
Dru gi, du go roč ni pro blem, ti če se po zna te em pi rij ske oso bi ne tr ži šta ra  da 
da se opo ra vlja sa mo vr lo spo ro na kon kri ze, sa zna čaj nim vre men skim za-
ka šnje njem u po re đe nju sa opo rav kom dru gih ključ nih ma kro e ko nom skih 
va ri ja bli. Čak i bez ne ga tiv nog ra sta, po tre ba za su ža va njem spo lja šnjih i unu-
tra šnjih de fi  ci ta zna či će ni ži ras po lo ži vi na ci o nal ni do ho dak, što će za uz vrat 
zna či ti i ni že sve u kup ne re al ne za ra de. Vr lo gru bo, sa sta no vi šta mi ni mi zi ra nja 
so ci jal nih efe ka ta, pre po ru če ni obra zac pri la go đa va nja tr ži šta ra da na do le, 
mo gao bi bi ti pre ko fl ek si bil no sti za ra da (tj. pa da re al nih za ra da). Ovo je ši-
ro ko po li tič ki pri hva tlji vo (glav ni pro blem u jav nom sek to ru), ali i eko nom ski 
ra ci o nal no (re le vant ni je za pri vat ni sek tor), sve dok se per ci pi ra da će kri za 
re la tiv no krat ko tra ja ti. Flek si bil nost za ra da mo že se re a li zo va ti kroz in fl a ci ju 
(sma nji va njem re al nih za ra da), sma nje njem za ra da (di rekt nim sma nji va njem 
no mi nal nih za ra da) i po ve ća nje za o sta ja nja u is pla ti za ra da – što bi sve ima lo 
raz li či te efek te ver ti kal no (na raz li či te do ho dov ne gru pe) i ho ri zon tal no (na 
sek to re i re gi o ne). Flek si bil nost rad nog vre me na je još je dan, vr lo zna ča jan 
obra zac pri la go đa va nja, kao al ter na ti va sma nje nju bro ja rad nih me sta.

Stvar ni obra sci pri la go đa va nja na tr ži štu ra da bi će mno go kom plek sni ji, po što će 
mo ra ti da se uzme u ob zir iz ra že ni du a li tet tr ži šta ra da, ko je je – kao što pret hod-
na ana li za na gla ša va – u sve ve ćoj me ri ob li ko va no uve ća nom po de lom iz me đu 
pri mar nog tr ži šta ra da (sa za šti će nim do brim po slo vi ma) i se kun dar nog tr ži šta 
ra da (sa lo šim, ne za šti će nim po slo vi ma). Do bri po slo vi i da lje su do mi nant ni u 
jav nom sek to ru, zbog op šteg ne u spe ha da se stvo ri jak, iz vo zno ori jen ti sa ni 
pri vat ni sek tor. Pri mar no tr ži šte ra da u pri vat nom sek to ru i da lje se uobi ča je no 
sa sto ji od za po sle no sti u fi  n an sij skim i dru gim sa vre me nim uslu ga ma, kao i od 
ma log bro ja ve li kih, pri va ti zo va nih kom pa ni ja za pro iz vod nju i pre ra du hra ne. 
Se kun dar no tr ži šte ra da sa sto ji se uglav nom od ra nji ve za po sle no sti, ne for mal-
ne i po ljo pri vred ne za po sle no sti – ka te go ri ja ko je se u ve li koj me ri pre kla pa ju. 
Za po sle nost za pla tu u pri vat nom sek to ru u ma lim i sred njim pred u ze ći ma na-
la zi se ne gde iz me đu ove dve ka te go ri je, ali če šće pri pa da se kun dar nom tr ži štu 
ra da, sa ni skim za ra da ma i vi so kom ne si gur no šću rad nih me sta.
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Pri po volj ni jem sce na ri ju pri la go đa va nja uglav nom pu tem fl ek si bil no sti za-
ra da, i da lje će po sto ja ti po gor ša nje in di ka to ra na tr ži štu ra da i ne po želj no 
uve ća nje ra nji ve za po sle no sti na ra čun bo ljih rad nih me sta. Čak i ako se od liv 
iz za po sle no sti u ne za po sle nost ne uve ća zna čaj no zbog fl ek si bil no sti za ra-
da, gru pa ne za po sle nih će se uve ća ti po što ula zak u ne za po sle nost iz ne ak-
tiv no sti ne će pre sta ti – ka ko zbog mla dih ko ji za vr ša va ju ško lo va nje, ta ko i 
zbog onih po ro di ca ko je će pad ži vot nog stan dar da po ku ša ti da na dok na de 
ula skom na tr ži šte ra da svo jih pret hod no ne ak tiv nih čla no va. Gru pe ko je se 
ovom ex an te ana li zom mo gu oce ni ti kao naj vi še ugro že ne ovim uspo ra va-
njem to ko va na tr ži štu ra da, bi će: 1 ) mla di i svi no vi ko ji ula ze na tr ži šte ra da, 
na ro či to oni ko ji po ku ša va ju da se za po sle na sve užem pri mar nom tr ži štu 
ra da; i 2) ne za po sle ni pri pad ni ci ugro že nih gru pa, za ko je će se pri mar no tr-
ži šte ra da u pot pu no sti za tvo ri ti.

Ako se po sma tra ju pro stor ni efek ti na tr ži šte ra da, mo že se pret po sta vi ti da 
će ve ro vat no naj i zra že ni je po gor ša nje na stu pi ti u obla sti ma sna žno za vi snim 
od ve li kih fi r mi naj vi še po go đe nih kri zom. I u slu ča ju da ove fi r me bu du u 
sta nju da oču va ju za po sle nost na ra čun sma nje nja bro ja rad nih ča so va, a 
shod no to me i re al ne za ra de svo jih rad ni ka, sma nje nje nji ho vih plat nih fon-
do va obo ri će po tra žnju rad ni ka za lo kal no pro iz ve de nom ro bom i uslu ga ma 
i na kra ju do ve sti do ozbilj ne „lo kal ne de pre si je“. Naj ve ći gra do vi, na vi kli da 
ima ju naj ve ći pri liv stra nih di rekt nih in ve sti ci ja, ta ko đe će bi ti sna žno po-
go đe ni, ali će mo ći da iz beg nu du blju de pre si ju zbog svo je di ver si fi  ko va ne 
pri vred ne struk tu re. 

Ex an te pro ce nu uti ca ja kri ze na za po sle nost že na i mu ška ra ca ne što je kom-
pli ko va ni je spro ve sti. Iz gle da da, dok ne bu de bi lo zna čaj nih re zo va u sek to ru 
jav ne za po sle no sti (na ro či to u sek to ri ma sa vi so kom sto pom za po sle no sti 
že na, po put obra zo va nja i zdrav stva), žen ska rad na sna ga na pri mar nom tr-
ži štu ra da ne će bi ti dis pro por ci o nal no po go đe na. Ka da su u pi ta nju iz vo zna 
in du stri ja, ru dar stvo, pre ra da me ta la i osta la pre ra đi vač ka in du stri ja – obla sti 
u ko ji ma do mi ni ra mu ška rad na sna ga – one će bi ti ve ro vat no te že po go đe ne 
od in du stri ja u ko ji ma je za stu plje nost po lo va urav no te že ni ja, kao što su pre-
ra da hra ne ili in du stri je u ko ji ma do mi ni ra ju že ne, kao što je in du stri ja ode će 
i obu će. Me đu tim, uslu ge u ko ji ma do mi ni ra ju že ne ve ro vat no će bi ti ne što 
ja če po go đe ne od uslu ga u ko ji ma su do mi nant no za po sle ni mu škar ci.
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Naj ja sni ju sli ku uti ca ja kri ze na tr ži šte ra da mo gu će je do bi ti po mnim pra će-
njem di na mi ke za po sle no sti za pla tu u pri vat nom sek to ru (ka ko pre ko An ke-
te o rad noj sna zi, ta ko i pre ko an ke ta pred u ze ća) i plat nog fon da i pro seč ne 
za ra de (po sto ji u an ke ta ma pred u ze ća i u po da ci ma o na pla ti po re za, sa mo 
za for mal ni sek tor). Tren do vi u pri vat nom sek to ru za po sle no sti za pla tu bi će 
sva ka ko pro ci klič ni. Di na mi ka u svim dru gim ka te go ri ja ma za po sle no sti i kon-
tin gen ti ma po pu la ci je će bi ti ili kon tra ci klič na (se kun dar no tr ži šte ra da mo že 
do ži ve ti zna čaj no kon tra ci klič no pro ši re nje, kao po sled nje pri be ži šte za pre ži-
vlja va nje za one ko ji su is klju če ni sa pri mar nog tr ži šta ra da i kao je di na tač ka 
ula za za one ko ji se tek za po šlja va ju) ili neo d re đe na, po što će nji ho vo kre ta nje 
za vi si ti od re la tiv ne sna ge pro ci klič nih i kon tra ci klič nih fak to ra uti ca ja.

Pro su đu ju ći pre ma kom pa ra tiv nim7 i isto rij skim uvi di ma, na šta upu ću ju i no-
vi ji tren do vi od po čet ka kri ze, uti caj kri ze na tr ži šta ra da ne će to kom vre me na 
bi ti li ne a ran. Pri la go đa va nja na do le na tr ži štu ra da mo gu pri lič no du go tra ja ti 
i do bi ti idi o sin kra zij ske for me. Vr lo ši ro ko po sma tra ju ći, iz gle da da će pr vu 
fa zu kri ze (sa da već uve li ko iza nas) ka rak te ri sa ti pre sta nak za po šlja va nja no-
vih rad ni ka i spo ra dič no „iz ba ci va nje“ ne ba zič ne, obič no pri vre me ne za po sle-
no sti. Dru ga fa za će do mi nant no do bi ti for mu fl ek si bil no sti re al nih za ra da ili 
pre ci zni je nji ho ve de fl a ci je. Tre ća fa za, ne gde na dnu de pre si je, na ro či to ako 
je du bo ka i ako du go tra je, od li ko va će se iz ra že ni jim sma nje nji ma ba zič ne 
za po sle no sti, ka ko se fi r me bu du bo ri le za op sta nak. Če tvr ta fa za, po ste pe no 
oži vlja va nje, bi će ozna če na po ste pe nim opo rav kom re al nih za ra da, pre ne go 
za po sle no sti; ne ke fi r me mo gu čak i da na sta ve sa ot pu šta njem za po sle nih, 
ka ko bi re struk tu ri sa le svo ju rad nu sna gu. Tek na kon kom plet nog opo rav ka, 
fi r me će bi ti pod stak nu te na pro ši re nje svo je ukup ne za po sle no sti. Na taj 
na čin, po vra tak na ni vo za po sle no sti pre kri ze mo že bi ti od lo žen za dve ili 
vi še go di na na kon nje nog okon ča nja.

 7     Vi de ti, na pri mer: ILO, 2009.
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UTI CAJ EKO NOM SKE KRI ZE NA PO LO ŽAJ 
RA NJI VIH GRU PA NA TR ŽI ŠTU RA DA SR BI JE 
I ME RE AK TIV NE PO LI TI KE TR ŽI ŠTA RA DA 
ZA PO BOLJ ŠA NJE NJI HO VOG PO LO ŽA JA

4.
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U ovom odelj ku ana li zi ra mo uti caj eko nom ske kri ze na po lo žaj ra nji vih gru-
pa na tr ži štu ra da, pri mar no na osno vu po da ta ka An ke te o rad noj sna zi iz 
apri la 2008. i 2009. i AŽS iz 2007. go di ne. Ta mo gde je to mo gu će ko ri sti mo i 
do dat ne iz vo re, pre sve ga po dat ke o re gi stro va noj ne za po sle no sti NSZ-a, a 
u iz ve snoj ogra ni če noj me ri i po dat ke o for mal noj ne po ljo pri vred noj za po-
sle no sti an ke te RAD.

4.1. Ra nji ve gru pe pre ma od re đe nim 
de mo graf skim i dru gim obe lež ji ma 

Za gru pe sta nov ni štva ko je su iden ti fi  ko va ne kao po seb no ose tlji ve na tr ži štu 
ra da pre ma ne kom od de mo graf skih i dru gih obe lež ja (mla di uz ra sta 15–24 
go di ne, sta ri ja li ca 50-64 go di ne, že ne, neo bra zo va ni, ru ral no sta nov ni štvo, 
ru ral no sta nov ni štvo Ju go i stoč ne Sr bi je, ru ral no sta nov ni štvo ko je ne po-
se du je ze mlju), mo gu će je na osno vu po da ta ka ARS iz apri la 2009. go di ne 
spro ve sti de talj nu ana li zu po lo ža ja na tr ži štu ra da. Ta ko đe, po re đe njem sa re-
zul ta ti ma ARS iz apri la 2008. go di ne mo gu će je pra ti ti efek te ko je je eko nom-
ska kri za ima la na ova ko iden ti fi  ko va ne, po seb no ose tlji ve gru pe na tr ži štu 
ra da. In for ma ci je sa dr ža ne u ARS za 2008. i 2009. do pu nje ne su po da ci ma o 
re gi stro va nim ne za po sle ni ma (po da ci Na ci o nal n e slu žbe za za po šlja va nje) i 
za po sle ni ma u for mal nom sek to ru (po da ci iz an ke te po slov nih je di ni  c a RAD, 
ko ju  spro  vo  d i R e  pu blič  k i z a  vod za s ta  ti  sti k u). Je  di  no  se po  lo ž aj  s ta nov  n i št va 
ko j e n e  po  se  d u je ze mlju  u  ru ral nim p od ru č  ji  ma  a na li zi  ra n a  osn o  vu po da -
ta k a A ŽS  iz 2007. g o di n e, b u du ć i da s e ov a ka t e go r i ja  sta nov n i štva ne mo  ž e 
iden ti fi  ko va ti ko ri šće njem po da ta k a  AR S.
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4.1 .1. Že ne

Sta nje

Uče šće že na na tr ži štu r a da pred sta vlja zna čaj nu od red ni cu nji  ho  ve eko  nom-
ske ne za vi sno sti i va žan iz vor n ji  ho ve  s o  ci  jal n e  si gur no sti. Pla će ni rad uti če na 
re la tiv nu ulo gu i sta tus že na u po ro di ci, kao i na nji ho vo ši re uče šće u dru štvu, 
da ju ći  im mo guć nost dru štve nog i lič nog raz vo ja.

Sto pa uče šća že na je, isto rij ski po sma tra no, u Sr bi ji bi la re la tiv no ni ska, za 
raz li ku od ve li kog bro j a is toč no e vrop skih ze ma lja – i bi la je upo re di vi ja sa 
tr ži šnim eko no mi ja ma (Kr stić, 2002). Go di ne 2008. sto pa ak tiv no sti že na iz-
no si la je 54,8%, a mu ška ra ca 71,1% (Ta be la 4.1.1). Naj ni že sto pe ak tiv  no sti 
že na za be le že ne su u sta ro snoj gru pi 15–24 go di ne (sa mo 25,6%), jer mla de 
že ne, če šće od mla dih mu ška ra ca, pre u zi ma ju bri g u o po ro di ci i do ma ćin stvu 
i od la žu ula zak na tr ži šte ra da. Osnov ni uzro ci ne ak tiv no sti že na (sa iz u zet-
kom stu dent ki nja) su lič ni, po  ro dič ni, ili „dru gi“ raz lo zi.

Tabela 4.1.1: Stope nezaposlenosti, zaposlenosti i aktivnosti žena i muškaraca 
prema određenim demografskim karakteristikama (15–64 godine), %

Stopa nezaposlenosti Stopa zaposlenosti Stopa aktivnosti

Žene Muškarci Žene Muškarci Žene Muškarci

Ukupno (15–64 godine) 16,1 12,4 46,0 62,3 54,8 71,1

Obrazovanje

Niže 15,0 11,4 32,1 49,1 37,8 55,4

Srednje 19,2 13,9 46,8 65,3 57,9 75,8

Visoko i više 9,5 7,7 75,8 75,4 83,8 81,6

Starosna
kategorija 
(godine)

15–24 37,1 29,6 16,1 25,7 25,6 36,5

25–49 16,5 11,8 63,7 79,0 76,3 89,5

50–64 8,3 8,1 37,2 59,1 40,6 64,3

Izvor: ARS, 2008.
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Že ne, na ro či to mla de, ma nje su sklo ne da se za po sle, a vi še da osta nu ne za-
po sle ne u od no su na mu škar ce, bez ob zi ra na vi ši ste pen obra zo va nja že na 
(Ta be la 4.1.1). Ni že sto pe za po sle no sti že na ne go mu ška ra ca (46% na spram 
62,3%) de lom su pro u zro ko va ne dis kri mi na tor nom prak som na tr ži štu ra da 
i ogra ni če nim mo guć no sti ma že na da uskla de rad i po ro dič ne oba ve ze. Naj-
ni že sto pe za po sle no sti pri met ne su me đu mla dim že na ma (16,1%) i že na ma 
sa naj ni žim ni vo om obra zo va nja (32,1%).

Sto pa ne za po sle no sti že na je 2008. go di ne iz no si la 16,1%, a mu ška ra ca 
12,4%. Mla de že ne i že ne sa sred njim ni vo om obra zo va nja bi le su naj vi še 
su o če ne sa pro ble mom ne za po sle no sti. Nji ho ve sto pe ne za po sle no sti bi le 
su znat no vi še u od no su na mu škar ce. 

Du go roč na ne za po sle nost je ne što vi še po ga đa la že ne ne go mu škar ce, bu-
du ći da je pro ce nat že na ko je tra že po sao go di nu da na i du že iz no sio 73,2%, 
a mu ška ra ca 69,8% (Ta be la 4.1.2). Slič na je si tu a ci ja i ka da je u pi ta nju ve o ma 
du go roč na ne za po sle nost – raz li ke po po lu ni su bi le znat ne (že ne 57,4%, 
mu škar ci 51,1%). 

Tabela 4.1.2: Dugoročna nezaposlenost po polu (15–64 godine), % 

Ukupno Žene Muškarci

Učešće dugoročno nezaposlenih1 u ukupnoj nezaposlenosti 71,5 73,2 69,8

Učešće veoma dugo nezaposlenih2 u ukupnoj nezaposlenosti 54,3 57,4 51,1

Učešće dugoročno nezaposlenih u ukupnom broju aktivnih 10,0 11,7 8,7

Učešće veoma dugo nezaposlenih u ukupnom broju aktivnih 7,6 9,2 6,3

Učešće nezaposlenih bez radnog iskustva u ukupnoj 
nezaposlenosti

40,5 42,2 38,7

Izvor: ARS, 2008.
1 Dugoročno nezaposleni su oni koji su nezaposleni godinu dana ili duže.
2  Veoma dugo nezaposleni su oni koji su nezaposleni dve godine ili duže.
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Pro por ci ja ne za po sle nih že na ko je su pret hod no bi le za po sle ne ma nja je u 
od no su na od go va ra ju ću pro por ci ju mu ška ra ca (57,8% pre ma 61,3%). Po-
da ci o raz lo zi ma ostan ka bez po sla ne su ge ri šu da je bi lo dis kri mi na ci je pre-
ma že na ma pri ot pu šta nju za po sle nih u pro ce su re struk tu ri ra nja i li kvi da ci je 
pred u ze ća, bu du ći da je ne što ve ći pro ce nat mu ška ra ca do bio ot kaz zbog 
li kvi da ci je pred u ze ća i sl. (32,5% pre ma 25,6%). Me đu tim, ne što ve ći pro ce-
nat že na kao raz log ostan ka bez po sla na vo di pre u zi ma nje bri ge o po ro di ci i 
ču va nje de ce, pa su ta ko že ne bi le sklo ni je da po sta nu ne ak tiv ne i pre me ste 
se u sfe ru ne pla će nog ra da.

Tabela 4.1.3: Razlozi ostanka bez posla po polu (15–64 godine), %

Ukupno Žene Muškarci

Dobili ste otkaz (uključujući i stečaj) 28,6 25,6 32,5

Posao je bio privremenog ili sezonskog karaktera 6,0 5,8 6,3

Zbog čuvanja dece ili nemoćnih odraslih 2,8 4,7 0,3

Ostali lični ili porodični razlozi 7,0 9,5 3,7

Vaša bolest ili nesposobnost 9,4 8,1 11,0

Školovanje ili obuka 1,1 0,7 1,6

Prevremena penzija 10,5 9,9 11,3

Redovna penzija 24,9 27,2 21,9

Odsluženje vojnog roka 0,8 – 1,9

Ostali razlozi 9,0 8,6 9,6

Izvor: ARS, 2008.

Po sma tra no pre ma sta tu su na tr ži štu ra da, sa mo za po sle no je bi lo sa mo 
15,9% že na (uklju če ni su vla sni ci, sa mo za po sle ni i po ljo pri vred ni ci) u od no su 
na 28,4% mu ška ra ca, bu du ći da za po sle nost za pla tu obič no že ni do zvo lja va 
bo lje uskla đi va nje po slov nih i po ro dič nih oba ve za (Ta be la 4.1.4). Sa dru ge 
stra ne, po ma žu ćih čla no va do ma ćin stva bi lo je znat no vi še me đu rad no ak-
tiv nim že na ma ne go me đu mu škar ci ma (13,9% pre ma 3,9%). Ova kve pol ne 
raz li ke u struk tu ri za po sle nih pre ma sta tu su na tr ži štu ra da u zbi ru, uti ca le su 
na re la tiv nu iz jed na če nost po lo va u ni vou ra nji ve za po sle no sti. Uče šće ra nji-
ve za po sle no sti u ukup noj za po sle no sti že na iz no si lo je 29,7%, a u ukup noj 
za po sle no sti mu ška ra ca 32,3%. 
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Tabela 4.1.4: Status na tržištu rada i ranjiva zaposlenost po polu (15–64 godine), %

Ukupno Žene Muškarci

Status na 
tržištu rada

Zaposleni za platu 68,8 70,3 67,7

Vlasnici preduzeća ili radnji 7,7 6,0 9,0

Samozaposleni 4,1 2,3 5,4

Poljoprivrednici 11,2 7,6 14,0

Pomažući članovi domaćinstva 8,2 13,9 3,9

Procenat ranjive zaposlenosti1 31,2 29,7 32,3

Izvor: ARS, 2008.
1     Procenat ranjive zaposlenosti defi niše se kao učešće vlasnika, samozaposlenih, poljoprivrednika i 

pomažućih članova domaćinstva u ukupnom broju zaposlenih (defi nicija MOR/ILO).

Tabela 4.1.5: Struktura zaposlenosti žena i muškaraca prema prema sektoru aktivnosti, vrsti rada i statusu na 
poslu (formalno i neformalno zaposleni), 15–64 godine, %

Ukupno Žene Muškarci

Sektor aktivnosti

Poljoprivreda 21,4 22,5 20,6

Industrija 26,8 15,5 35,5

Usluge 51,8 62,0 44,0

Vrsta rada

Na neodređeno vreme 87,8 89,2 86,7

Na određeno vreme 8,0 8,2 7,9

Sezonski radnici 2,1 1,0 2,9

Povremeno zaposleni 2,1 1,7 2,5

Status na poslu1
Formalno zaposleni 79,4 78,2 80,3

Neformalno zaposleni 20,6 21,8 19,7

Izvor: ARS, april 2008. 
1 Podatak o neformalnoj zaposlenosti je iz oktobra 2008.
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Po sma tra no pre ma sek to ru ak tiv no sti (Ta be la 4.1.5), u sek to ru uslu ga že ne su 
bi le znat no za po sle ni je od mu ška ra ca (62% pre ma 44%). Po sma tra no pre ma 
stal no sti za po sle nja, ne uoča va ju se zna čaj ne pol ne raz li ke, bu du ći da je 89% 
že na i 87% mu ška ra ca bi lo za po sle no na neo d re đe no vre me. Že ne su bi le 
ne što sklo ni je da ra de u ne for mal noj eko no mi ji od mu ška ra ca (21,8% pre ma 
19,7%). Ne for mal na za po sle nost, pre ma de fi  ni ci ji RZS, ob u hva ta za po sle ne 
u ne re gi stro va noj fi r mi, za po sle ne u re gi stro va noj fi r mi bez pla će nog zdrav-
stve nog i so ci jal nog osi gu ra nja, kao i po ma žu će čla no ve do ma ćin stva.

U na red nim po gla vlji ma, u ko ji ma se ana li zi ra ju po seb no ose tlji ve gru pe na 
tr ži štu ra da (Ro mi, iz be gli ce, IRL, oso be sa in va li di te tom), po ka za će mo da su 
že ne iz ovih gru pa u naj ne po volj ni jem po lo ža ju. Ovo je po sle di ca dvo stru ke 
mar gi na li za ci je že na iz ovih ose tlji vih gru pa: nji ho ve šan se za za po sle nje su 
ma nje jer su že ne, a ta ko đe i jer pri pa da ju po seb no ose tlji voj dru štve noj gru-
pi ko ja je ma nje in te gri sa na u dru štvo u od no su na op štu po pu la ci ju (Cve jić, 
Ba bo vić, 2007). 

Uti caj kri ze

Po re đe nje kre ta nja osnov nih in di ka to ra tr ži šta ra da po po lu uka zu je na pri-
bli žno jed nak uti caj eko nom ske kri ze na tr ži šte ra da mu ška ra ca i že na.

Sto pa ne za po sle no sti že na ne znat no je ma nje po gor ša na u od no su na sto pu 
ne za po sle no sti mu ška ra ca 2009. u od no su na 2008. go di nu (rast od 2, od no-
sno 2,6 pro cent na po e na, re spek tiv no). Sto pa ne za po sle no sti že na ma nje je 
po gor ša na u od no su na sto pu ne za po sle no sti mu ška ra ca u svim de mo graf-
skim ka te go ri ja ma, osim u gru pi sta nov ni štva ni žeg ni voa obra zo va nja i sre-
di šnje sta ro sne gru pe od 25 do 49 go di na, u ko joj je do šlo do ne znat no ve ćeg 
ra sta ne za po sle no sti me đu že na ma u od no su na mu škar ce (Ta be la 4.1.6).
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Tabela 4.1.6: Stope nezaposlenosti žena i muškaraca prema određenim demografskim karakteristikama 
(15–64 godine), %

Stopa nezaposlenosti

ARS, 2009. ARS, 2008.
2009/2008.
procentni poeni

Žene Muškarci Žene Muškarci Žene Muškarci

Ukupno (15–64 godine) 18,1 15,0 16,1 12,4 2,0 2,6

Obrazovanje

Niže 18,0 13,6 15,0 11,4 3,0 2,2

Srednje 21,0 16,7 19,2 13,9 1,8 2,8

Visoko i više 11,1 9,4 9,5 7,7 1,6 1,7

Starosna
kategorija 
(godine)

15–24 43,7 38,5 37,1 29,6 6,6 8,9

25–49 18,6 13,5 16,5 11,8 2,1 1,7

50–64 9,5 11,5 8,3 8,1 1,2 3,4

Izvor: ARS, 2008. i 2009.

U obe po sma tra ne go di ne, raz li ka u sto pa ma ne za po sle no sti po po lu u ko rist 
mu ška ra ca pri sut na je pre ma svim de mo graf skim ka rak te ri sti ka ma, pri če mu 
je raz li ka naj ma nja za že ne sa vi šim ni vo om obra zo va nja. Iz u ze tak pred sta vlja 
gru pa že na sta ro sti 50–64 go di ne kod ko jih je sto pa ne za po sle no sti ni ža u 
od no su na mu škar ce, što se ob ja šnja va ni žom sta ro snom gra ni com za od la-
zak že na u pen zi ju u od no su na mu škar ce. 

Tabela 4.1.7: Stope zaposlenosti žena i muškaraca prema određenim demografskim karakteristikama 
(15–64 godine), %

Stopa zaposlenosti

ARS, 2009. ARS, 2008.
2009/2008.
procentni poeni

Žene Muškarci Žene Muškarci Žene Muškarci

Ukupno (15–64 godine) 43,3 58,7 46,0 62,3 -2,7 -3,6

Obrazovanje

Niže 28,0 46,1 32,1 49,1 -4,1 -3,0

Srednje 44,9 61,4 46,8 65,3 -1,9 -3,9

Visoko i više 71,7 70,9 75,8 75,4 -4,1 -4,5
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Stopa zaposlenosti

ARS, 2009. ARS, 2008.
2009/2008.
procentni poeni

Žene Muškarci Žene Muškarci Žene Muškarci

Starosna
kategorija (godine)

15–24 13,6 19,9 16,1 25,7 -2,5 -5,8

25–49 60,5 76,4 63,7 79,0 -3,2 -2,6

50–64 34,7 55,0 37,2 59,1 -2,5 -4,1

Izvor: ARS, 2008. i 2009.

Ako pra ti mo pro me ne sto pa za po sle no sti i ak tiv no sti 2009. go di ne (ta be le 
4.1.7. i 4.1.8), uoči će mo da je do pri bli žno jed na kog po gor ša nja ovih in di ka-
to ra do šlo me đu pri pad ni ci ma oba po la. Iz u ze tak pred sta vlja sta ro sna gru pa 
mla dih od 15 do 24 go di ne, s ob zi rom na to da je ve ći pad za po sle no sti i ak-
tiv no sti za be le žen me đu pri pad ni ci ma mu škog ne go žen skog po la (5,8 i 4,2 
pro cent na po e na, pre ma 2,5 i 1,4 pro cent na po e na re spek tiv no). 

Tabela 4.1.8: Stope aktivnosti žena i muškaraca prema određenim  demografskim karakteristikama 
(15–64 godine), %

Stopa aktivnosti

ARS, 2009. ARS, 2008.
2009/2008.
procentni poeni

Žene Muškarci Žene Muškarci Žene Muškarci

Ukupno (15–64 godine) 52,8 69,0 54,8 71,1 -2,0 -2,1

Obrazovanje

Niže 34,2 53,3 37,8 55,4 -3,6 -2,1

Srednje 56,8 73,8 57,9 75,8 -1,1 -2,0
Visoko i 
više

80,7 78,3 83,8 81,6 -3,1 -3,3

Starosna
kategorija 
(godine)

15–24 24,2 32,3 25,6 36,5 -1,4 -4,2

25–49 74,3 88,4 76,3 89,5 -2,0 -1,1

50–64 38,4 62,2 40,6 64,3 -2,2 -2,1

Izvor: ARS, 2008. i 2009.

Raz li ka u sto pa ma za po sle no sti i ak tiv no sti po po lu pri sut na je i 2009. go di-
ne u svim de mo graf skim ka te go ri ja ma u ko rist mu ška ra ca. Iz u ze tak je sto pa 
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za po sle no sti i ak tiv no sti kod oso ba sa vi so kim i vi šim ni vo om obra zo va nja, 
ko ja je ne znat no vi ša kod že na u od no su na mu škar ce.

Na laz o jed na kim efek ti ma kri ze na ne za po sle ne pre ma po lu po tvr đu ju i zva nič ni 
po da ci o bro ju ne za po sle nih NSZ-a. Go di šnje sto pe ukup ne ne za po sle no sti i ne-
za po sle no sti že na po ka zu ju jed na ke pro me ne kre ta nja u pe ri o du 2008–2009. 

Tabela 4.1.9: Broj nezaposlenih po polu 2008. i 2009. godine, podaci NSZ-a

Ukupno Žene Ukupno Žene

u hiljadama međugodišnji indeks

2008.

Januar 793 425 85,7 85,6

Februar 796 427 86,4 86,5

Mart 795 427 87,1 87,3

April 789 424 87,9 88,1

Maj 773 418 88,8 89,2

Jun 756 409 89,1 89,5

Jul 745 405 90,1 90,6

Avgust 734 400 89,5 90,1

Septembar 726 395 89,9 90,5

Oktobar 717 391 90,0 90,7

Novembar 718 391 91,5 92,0

Decembar 728 393 92,7 93,0

2009.

Januar 739 396 93,2 93,0

Februar 746 398 93,7 93,2

Mart 758 403 95,4 94,4

April 763 405 96,7 95,5

Maj 767 407 99,2 97,6

Jun 763 404 100,9 98,7

Jul 757 403 101,6 99,5

Avgust 747 399 101,9 99,8

Septembar 737 393 101,5 99,4

Oktobar 727 388 101,4 99,1

Izvor: NSZ.
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Grafi kon 4.1.1. Kretanje međugodišnjih stopa rasta ukupne nezaposlenosti i nezaposlenosti
 žena 2009. godine, podaci NSZ-a

Izvor: NSZ. 

Tabela 4.1.10: Dugoročna nezaposlenost po polu (15–64 godine), %

 

ARS, 2009. ARS, 2008.
2009/2008.
procentni poeni

  Ukupno Žene Muškarci Ukupno Žene Muškarci Ukupno Žene Muškarci

Učešće 
dugoročno 
nezaposlenih 

u ukupnoj 
nezaposlenosti

64,8 67,3 62,3 71,5 73,2 69,8 -6,7 -5,9 -7,5

Učešće 
veoma dugo 
nezaposlenih 
u ukupnoj 
nezaposlenosti

49,9 53,5 46,4 54,3 57,4 51,1 -4,4 -3,9 -4,7

Učešće 
dugoročno 
nezaposlenih u 
ukupnom broju 
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Učešće 
veoma dugo 
nezaposlenih u 
ukupnom broju 
aktivnih

8,2 9,7 7,0 7,6 9,2 6,3 0,6 0,5 0,7

Učešće 
nezaposlenih 
bez radnog 
iskustva u 
ukupnoj 
nezaposlenosti

36,2 39,8 32,7 40,5 42,2 38,7 -4,3 -2,4 -6,0

Izvor: ARS, 2008. i 2009.

   Napomena: defi nicije dugoročne i veoma duge nezaposlenosti date su uz tabelu 4.1.2. 

Ana li zom po da ta ka pri ka za nih u ta be li 4.1.10, uoča va mo da se 2009. go di ne 
na sta vlja ten den ci ja po ko joj du go roč na i ve o ma du go roč na ne za po sle nost 
vi še po ga đa že ne ne go mu škar ce (67,3% pre ma 62,3%, od no sno 53,5% pre-
ma 46,4%). Po red to ga, uče šće u du go roč noj i ve o ma du go roč noj ne za po sle-
no sti ne što je vi še sma nje no kod mu ška ra ca ne go kod že na (7,5 i 4,7 pro cent-
nih po e na, u po re đe nju sa 5,9 i 3,9 pro cent nih po e na re spek tiv no). 

Me seč ni po da ci NSZ-a o re gi stro va noj ne za po sle no sti u pe ri o du 2008–2009. 
ta ko đe uka zu ju na či nje ni cu da su že ne vi še po go đe ne du go roč nom i ve o ma 
du go roč nom ne za po sle no šću u od no su na mu škar ce (Ta be la 4.1.10). 

 

ARS, 2009. ARS, 2008.
2009/2008.
procentni poeni

  Ukupno Žene Muškarci Ukupno Žene Muškarci Ukupno Žene Muškarci
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Tabela 4.1.11: Dugoročna nezaposlenost prema polu 2008. i 2009. godine, podaci NSZ-a

Nezaposleni
Učešće dugoročno 
nezaposlenih1

Učešće veoma dugo 
nezaposlenih

Ukupno Žene Ukupno Žene Ukupno Žene

2008.

Januar 792.992 425.404 76,3 78,6 56,7 60,2

Februar 796.034 427.051 76,2 78,4 56,7 60,1

Mart 795.081 426.738 76,8 78,9 56,6 60,1

April 789.047 424.341 77,8 79,8 57,1 60,5

Maj 773.335 417.638 79,1 80,8 57,9 61,1

Jun 756.453 409.419 79,5 81,1 58,0 61,1

Jul 744.827 404.724 80,3 81,7 58,2 61,1

Avgust 733.680 399.938 80,5 81,8 58,3 61,0

Septembar 726.465 395.440 79,9 81,4 57,7 60,4

Oktobar 717.405 391.265 78,9 80,4 57,1 59,7

Novembar 718.256 390.504 77,9 79,6 56,2 58,9

Decembar 727.621 392.733 76,9 78,9 55,1 58,2

2009.

Januar 739.160 395.577 63,7 66,7 48,2 51,8

Februar 746.183 398.012 62,2 80,9 47,1 66,4

Mart 758.336 402.937 62,8 66,0 46,9 50,7

April 762.623 405.049 61,9 65,1 46,3 50,0

Maj 767.495 407.480 61,6 64,8 45,8 49,6

Jun 763.011 403.943 61,8 65,1 45,8 49,7

Jul 756.652 402.626 61,7 64,8 45,7 49,4

Avgust 747.446 399.166 62,2 65,1 45,9 49,4

Septembar 737.151 393.090 62,9 65,9 46,5 50,1

Oktobar 727.132 387.842 63,6 66,6 46,8 50,4
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Tabela 4.1.12: Status na tržištu rada i ranjiva zaposlenost po polu (15–64 godine), %

ARS, 2009. ARS, 2008.
2009/2008.
procentni poeni

Ukupno Žene Muškarci Ukupno Žene Muškarci Ukupno Žene Muškarci

Status 
na 
tržištu 
rada

Zaposleni za 
platu

71,4 74,3 69,2 68,8 70,3 67,7 2,6 4,0 1,5

Vlasnici 
preduzeća ili 
radnji

7,2 5,2 8,7 7,7 6,0 9,0 -0,5 -0,8 -0,3

Samozaposleni 3,8 1,8 5,4 4,1 2,3 5,4 -0,3 -0,5 0,0

Poljoprivrednici 10,1 6,2 13,1 11,2 7,6 14,0 -1,1 -1,4 -0,9

Pomažući 
članovi 
domaćinstva

7,5 12,5 3,7 8,2 13,9 3,9 -0,7 -1,4 -0,2

Procenat ranjive 
zaposlenosti1 28,6 25,7 30,8 31,2 29,7 32,3 -2,6 -4,0 -1,5

Izvor: ARS, 2008. i 2009.
1Napomena: Defi nicija ranjive zaposlenosti data je uz tabelu 4.1.4.

Tabela 4.1.13:   Razlozi ostanka bez posla po polu (15–64 godine)

ARS, 2009. ARS, 2008.
2009/2008. 
procentni poeni

Ukupno Žene Muškarci Ukupno Žene Muškarci Ukupno Žene Muškarci

Dobili ste otkaz 
(uključujući i stečaj)

36,3 29,1 32,3 28,6 25,6 32,5 7,8 3,5 -0,2

Posao je bio 
privremenog ili 
sezonskog karaktera

6,8 4,9 5,7 6,0 5,8 6,3 0,8 -0,9 -0,6

Zbog čuvanja dece ili 
nemoćnih odraslih

0,2 4,9 2,8 2,8 4,7 0,3 -2,6 0,3 2,6

Ostali lični ili 
porodični razlozi

3,7 7,0 5,5 7,0 9,5 3,7 -3,2 -2,5 1,9

Vaša bolest ili 
nesposobnost

10,1 7,6 8,7 9,4 8,1 11,0 0,7 -0,5 -2,3

Školovanje ili obuka 0,7 0,7 0,7 1,1 0,7 1,6 -0,4 0,0 -0,9

Prevremena penzija 12,2 9,8 10,9 10,5 9,9 11,3 1,7 -0,1 -0,4
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ARS, 2009. ARS, 2008.
2009/2008. 
procentni poeni

Ukupno Žene Muškarci Ukupno Žene Muškarci Ukupno Žene Muškarci

Redovna penzija 17,9 28,1 23,6 24,9 27,2 21,9 -7,0 1,0 1,7

Odsluženje vojnog 
roka

2,1 – 0,9 0,8 – 1,9 1,3 – -0,9

Ostali razlozi 9,9 7,9 8,8 9,0 8,6 9,6 0,9 -0,6 -0,8

Izvor: ARS, 2008. i 2009.

Ana li za ARS 2009. go di ne ne uka zu je na ve ću po ten ci jal nu dis kri mi na ci ju že na 
pri ot pu šta nju za po sle nih (Ta be la 4.1.13). Ne što ma nje od tre ći ne že na ko je su 
osta le bez po sla kao glav ni raz log na vo di ot kaz (uklju ču ju ći i ste čaj pred u ze ća), 
dok taj raz log na vo di 32,3% mu ška ra ca. Za ni mlji vo je za pa zi ti da je 2009. go di ne 
po ras tao pro ce nat mu ška ra ca ko ji kao glav ni raz log ostan ka bez po sla na vo di 
pre u zi ma nje bri ge o po ro di ci i ču va nje de ce u od no su na 2008. go di nu, ali je on 
i da lje znat no ni ži u od no su na pro ce nat že na ko ji se od lu ču je na ta kav ko rak. 

Tabela 4.1.14: Struktura zaposlenosti žena i muškaraca prema sektoru aktivnosti, vrsti rada i statusu na poslu 
(formalno i neformalno zaposleni), 15–64 godine, %

ARS, 2009. ARS, 2008.
2009/2008. 
procentni poeni

Ukupno Žene Muškarci Ukupno Žene Muškarci Ukupno Žene Muškarci

Sektor 
aktivnosti

Poljoprivreda 19,7 19,1 20,2 21,4 22,5 20,6 -1,7 -3,4 -0,4

Industrija 26,9 16,3 35,1 26,8 15,5 35,5 0,1 0,8 -0,4

Usluge 53,4 64,6 44,7 51,8 62,0 44,0 1,6 2,6 0,7

Vrsta rada

Na 
neodređeno 
vreme

88,2 90,4 86,5 87,8 89,2 86,7 0,4 1,2 -0,2

Na određeno 
vreme

8,0 7,9 8,1 8,0 8,2 7,9 0,0 -0,3 0,2

Sezonski 
radnici

1,9 0,7 2,8 2,1 1,0 2,9 -0,2 -0,3 -0,1

Povremeno 
zaposleni

1,9 1,0 2,6 2,1 1,7 2,5 -0,2 -0,7 0,1

Status na 
poslu

Formalno 
zaposleni

81,5 79,5 72,7 79,4 78,2 80,3 2,1 1,2 -0,8

Neformalno 
zaposleni1 18,5 20,5 17,3 20,6 21,8 19,7 -2,1 -1,2 0,8

Izvor: ARS, april 2008. i april 2009.
1   Napomena: Podatak o neformalnoj zaposlenosti je iz oktobra 2008. i aprila 2009.
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Po sma tra no pre ma sta tu su na tr ži štu ra da (Ta be la 4.1.14), uoča va se da je i 
2009. go di ne ma nji udeo že na vla sni ka pred u ze ća (5,2% pre ma 8,7%) i sa-
mo za po sle nih (1,8% pre ma 5,4%). Su prot no to me, za dr ža na je ten den ci ja po 
ko joj je udeo že na ko je ra de za pla tu ve ći u od no su na mu škar ce (74,3% pre-
ma 69,2%), kao i že na ko je su po ma žu ći čla no vi do ma ćin stva (12,5% pre ma 
3,7%). Pro ce nat ra nji ve za po sle no sti že na je i 2009. go di ne ne što ni ži za že ne 
(25,7% pre ma 30,8% za mu škar ce). Pri to me, pro ce nat ra nji ve za po sle no sti 
že na je u od no su na pret hod nu go di nu sma njen za 4 pro cent na po e na, što 
je ve će sma nje nje u po re đe nju sa ude lom ra nji ve za po sle no sti mu ška ra ca 
ko ja je sma nje na za 1,5 pro cent ni poen.

Po sma tra no pre ma sek to ru ak tiv no sti, i 2009. go di ne na sta vlja se ten den ci ja 
ve će za po sle no sti že na u sek to ru uslu ga (65% pre ma 45%, ko li ki je udeo mu-
ška ra ca za po sle nih u ovom sek to ru). Po sma tra no pre ma vr sti ra da, ne uoča va 
se zna čaj na raz li ka ude la za po sle nih na neo d re đe no vre me pre ma po lu, ali je 
sklo nost že na da ra de u ne for mal noj eko no mi ji ve ća od sklo no sti mu ška ra ca. 

Ak tiv ne me re

Že ne su naj ve ća ra nji va gru pa na tr ži štu ra da. Prem da či ne po lo vi nu sta nov-
ni štva rad nog uz ra sta, one su ma nji na me đu uče sni ci ma na tr ži štu ra da, i još 
iz ra zi ti ja ma nji na me đu za po sle ni ma. Ipak, ak tiv ni pro gra mi tr ži šta ra da – u 
Sr bi ji, kao i u sve tu – ve o ma su ret ko ogra ni če ni is klju či vo na že ne, prem da 
če sto mo gu ima ti im pli cit ne ili eks pli cit ne ci lje ve usme re ne na una pre đe nje 
pol ne rav no prav no sti na tr ži štu ra da. Ovo je i ra zu mlji vo, ima ju ći u vi du da 
su že ne, zbog svo je broj no sti, isto vre me no i naj he te ro ge ni ja ra nji va gru pa, 
ta ko da ge ne ral no tar ge ti ra nje že na kao gru pe naj če šće ni je naj bo lja po li ti-
ka, zbog svo je ne pre ci zno sti. Zbog to ga se pri kre i ra nju ak tiv nih pro gra ma 
usme re nih is klju či vo ili pre te žno pre ma že na ma pre po ru ču je iden ti fi  ko va nje 
do dat nih fak to ra ra nji vo sti. Hro no lo ški naj sta ri ji ak tiv ni pro gra mi tr ži šta ra da 
usme re ni su pre ma po dr šci sa mo hra nim ro di te lji ma, me đu ko ji ma, kao što je 
po zna to, ima sra zmer no mno go vi še že na ne go mu ška ra ca.

Eko nom ska te o ri ja je utvr di la da po sto je do bri na čel ni, ali i em pi rij ski raz lo zi 
za to da pro gra mi tr ži šta ra da sa dr že ja ku rod nu kom po nen tu. U ne dav noj 
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me ta stu di ji o efek ti ma ak tiv nih po li ti ka tr ži šta ra da na že ne u Evro pi (Berg-
mann i Van der Berg, 2006), po ka za no je da su pro seč ni efek ti rod no uni-
ver zal nih ak tiv nih pro gra ma ve ći za že ne ne go za mu škar ce. Ovaj re zul tat 
po seb no je iz ra žen ka da je reč o pro gra mi ma obu ke, ali je pri su tan i kod 
sub ven ci ja za za po šlja va nje, dok su rod ni efek ti iz jed na če ni je di no kod pro-
gra ma po sre do va nja i po dr ške u tra že nju po sla.

Berg mann i Van der Berg su na osno vu ve li kog bro ja eva lu a ci o nih stu di ja – 
po de li vi ši evrop ske ze mlje na one u ko ji ma je sto pa par ti ci pa ci je že na sred-
njeg rad nog uz ra sta (25–49 go di na) za ma nje od de set pro cent nih po e na 
ma nja od sto pe par ti ci pa ci je mu ška ra ca, i na one u ko ji ma je ta raz li ka ve ća 
od de set pro cent nih po e na – utvr di li da je raz li ka u efek ti ma ak tiv nih pro-
gra ma u ko rist že na uto li ko ve ća uko li ko je ve ća raz li ka u sto pi par ti ci pa ci je 
že na u od no su na mu škar ce. Ovaj re zul tat su ge ri še da bi u Sr bi ji, u ko joj je 
ova raz li ka zna čaj no ve ća od 10 pro cent nih po e na (13–14 po e na u po sled njih 
ne ko li ko go di na), ukup na efi  ka snost ak tiv nih pro gra ma mo gla da bu de una-
pre đe na uko li ko bi se po ve ća lo uče šće že na u ak tiv nim pro gra mi ma tr ži šta 
ra da, po seb no u pro gra mi ma obu ke. Na i me, do dat ni na laz po me nu te stu di je 
(Berg mann i Van der Berg, 2006) je ste da pro gra mi obu ke ima ju po seb no ve-
li ke re la tiv ne efek te za že ne u ze mlja ma u ko ji ma je op šta sto pa par ti ci pa ci je 
že na ni ža, dok pro gra mi sub ven ci ja za za po šlja va nje ima ju ja če po zi tiv ne 
efek te za ze mlje u ko ji ma je sto pa par ti ci pa ci je že na re la tiv no vi so ka.

Na ža lost, kao što je po ka za la ne dav na op se žna do ma ća stu di ja (Aran da ren-
ko i Kr stić, 2008), pro gra mi obu ke pred sta vlja ju re la tiv no ma li i opa da ju ći 
deo – po sma tra no po ob u hva tu i tro ško vi ma – ukup nih ak tiv nih pro gra ma 
tr ži šta ra da u Sr bi ji. Šta vi še, i u okvi ru ta ko ogra ni če nog uče šća do mi ni ra ju 
pro gra mi na me nje ni mla đim i obra zo va nim oso ba ma, kao što su pro gra mi 
pri prav ni štva i vo lon ti ra nja. S dru ge stra ne, ino va tiv ne me re, za ko je upo-
red na is ku stva su ge ri šu ja či uti caj na una pre đe nje rod ne rav no prav no sti na 
tr ži štu ra da – kao što su funk ci o nal no osnov no obra zo va nje od ra slih, obu ka 
na rad nom me stu, kao i vir tu el na pred u ze ća – ni su bi le do volj no spro vo đe ne, 
a ne ke od njih su u me đu vre me nu i ob u sta vlje ne.

Na ci o nal na slu žba za za po šlja va nje, na ža lost, ne vo di si ste mat sku evi den ci ju 
o uče sni ci ma ak tiv nih pro gra ma po de mo graf skim ka rak te ri sti ka ma, uklju-
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ču ju ći i pol, osim u slu ča je vi ma u ko ji ma po sto je spe ci fi č no de fi  ni sa ni de-
mo graf ski tar ge ti. U iz ve šta ju NSZ-a o spro vo đe nju pro gra ma ra da za 2009. 
go di nu, je di ni pro gram u ko jem se eks pli cit no na vo di uče šće že na je ste tre-
ning sa mo e fi  ka sno sti (tzv. „Pro gram ATP 2“), ko ji upr kos svom ime nu spa da u 
ši ro ku gru pa ci ju pro gra ma po dr ške tra že nju po sla. Od ukup no 1.500 uče sni ka 
„ATP 2 pro gra ma“ od ja nu a ra do ok to bra 2009. go di ne, oko 75% bi le su že-
ne, što od go va ra pla ni ra noj pol noj struk tu ri uče sni ka ovog re la tiv no ma log 
i jef ti nog pro gra ma. 

Kao za klju čak, mo že mo re ći da po sto ji ve o ma ve li ki pro stor za una pre đe nje 
rod ne sen zi tiv no sti u kre i ra nju i pra će nju ak tiv nih pro gra ma tr ži šta ra da u 
Sr bi ji, te da bi ova kav pri stup ne sa mo do pri neo sma nji va nju raz li ka iz me-
đu že na i mu ška ra ca na tr ži štu ra da, ne go i po ve ća nju efi  ka sno sti upo tre be 
sred sta va za ak tiv ne pro gra me – po seb no u slu ča ju da se po ve ća re la tiv no 
uče šće pro gra ma obu ke u ak tiv nim pro gra mi ma tr ži šta ra da. 

4.1.2. Mla di (15–24 go di ne)

Sta nje

Mla dost je pre sud no ži vot no do ba, u ko jem mla di lju di po či nju da is pu nja va-
ju svo je te žnje, da sti ču eko nom sku ne za vi snost i na la ze sop stve no me sto u 
dru štvu. Pro ble ma ti čan ula zak u svet ra da ima ozbilj ne so ci jal ne po sle di ce po 
mla de lju de, uklju ču ju ći i ve ći ri zik od si ro ma štva i gu blje nja ve šti na. Prem da 
će ne ki mla di lju di pre ili ka sni je na ći stal no za po sle nje, ve li ki deo osta je za ro-
bljen na pri vre me nim i lo še pla će nim po slo vi ma ko je te ško na pu šta ju. Ako se 
tran zi ci ja od ško le do po sla olak ša de lo tvor nom po mo ći za do bar po če tak u 
sve tu po sla, to će po zi tiv no uti ca ti na pro fe si o nal ni i lič ni uspeh mla dih lju di 
u nji ho vom bu du ćem ži vo tu.
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Tabela 4.1.15: Stope nezaposlenosti, zaposlenosti i aktivnosti mladih (15–24 godine) prema određenim 
demografskim karakteristikama, %

Stopa nezaposlenosti Stopa zaposlenosti Stopa aktivnosti

Ukupno 
(15–64)

Mladi 
(15–24)

Ukupno 
(15–64)

Mladi 
(15–24)

Ukupno 
(15–64)

Mladi 
(15–24)

Ukupno 14,0 32,6 54,0 21,0 62,8 31,2

Pol
Muškarci 12,4 29,6 62,3 25,7 21,4 18,7

Žene 16,1 37,1 46,0 16,1 26,8 30,0

Obrazovanje

Niže 13,1 33,8 39,4 8,9 51,8 51,3

Srednje 16,0 32,6 56,6 30,4 87,8 63,3

Visoko i više 8,7 28,1 75,6 55,6 8,0 24,3

Izvor: ARS, 2008.

Tr ži šte mla de rad ne sna ge ka rak te ri šu re la tiv no ni ske sto pe ak tiv no sti. Go di-
ne 2008. mla di pri pad ni ci rad ne sna ge u Sr bi ji či ni li su 31,2% sta ro sne gru pe 
15–24 go di na (Ta be la 4.1.15), što je ni že ne go u ze mlja ma EU, CEE i CIS-a 
(Kr stić, Cor ba ne se, 2009). Ova sto pa ak tiv no sti mla dih zna čaj no je ni ža od 
na ci o nal nog pro se ka ko ji iz no si 63%. Ta ko ni ska sto pa ak tiv no sti uglav nom 
se pri pi su je eks ten ziv nom ško lo va nju i či nje ni ci da naj ve ći broj stu de na ta ne 
ra di dok stu di ra (93%). Po red to ga, za bri nja va i po da tak da 9,6% mla dih ne 
tra ži po sao, a ni je na ško lo va nju (Ta be la 4.1.16).

Ne za po sle nost mla dih i da lje pred sta vlja ozbi ljan iza zov za Sr bi ju, s ob zi rom 
na to da je 2008. sko ro tre ći na mla de rad ne sna ge bi la ne za po sle na. Od nos 
sto pe ne za po sle no sti mla dih pre ma op štoj sto pi ne za po sle no sti za sta nov-
ni štvo rad nog uz ra sta pred sta vlja još je dan ko ri stan po ka za telj ko jim se me ri 
ne po vo ljan po lo žaj mla dih na tr ži štu ra da. Ova sto pa je 2008. go di ne iz no si la 
2,3, što uka zu je na vi še ne go dvo stru ko ve ću ve ro vat no ću za mla de da bu du 
ne za po sle ni u od no su na op štu po pu la ci ju rad nog uz ra sta u Sr bi ji. Zna čaj ne 
raz li ke ne po sto je ni kod „re lak si ra ne” de fi  ni ci je ne za po sle no sti, ko ja u broj 
ne za po sle nih li ca uklju ču je i mla de obes hra bre ne rad ni ke, s ob zi rom na ni-
zak udeo obes hra bre no sti me đu mla di ma (1,9%).8 Ovi po da ci uka zu ju na 

 8     Tre ba, me đu tim, na po me nu ti da je broj obes hra bre nih rad ni ka u ARS 
ve ro vat no pot ce njen, po što An ke ta ni je uze la u ob zir one mla de ko ji 
ne tra že po sao jer sma tra ju da po se du ju neo d go va ra ju će ili ne do volj-
ne ve šti ne ili ob ra zov ni ni vo.
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gu blje nje onih ljud skih re sur sa ko ji ima ju po ten ci ja la za zna čaj ni do pri nos 
pri vred nom i dru štve nom raz vo ju.

Tabela 4.1.16: Struktura statusa na tržištu rada mladih (15–24 godine) prema uključenosti  u proces formalnog 
obrazovanja, %

Ukupno (15–64 godine) Mladi (15–24 godine)

Neaktivni na školovanju 12,1 59,3

Neaktivni koji nisu na školovanju 25,1 9,6

Aktivni 62,8 31,2

Izvor: ARS, 2008.

Ot pu šta nje za po sle nih u dr žav nim i dru štve nim pred u ze ći ma zna čaj no je 
do pri ne lo ne za po sle no sti, a pri vat ni sek tor ni je mo gao da ap sor bu je ve li-
ki broj no vo ne za po sle nih. Mo gu će da su u tim si tu a ci ja ma mla di, sa ma nje 
rad nog is ku stva, bi li vi še po go đe ni u od no su na sta ri je sta nov ni štvo. Po da ci 
iz An ke te o ži vot nom stan dar du sta nov ni štva (AŽS) za pe riod 2002–2003. 
po ka zu ju da se mla di su o ča va ju sa naj ve ćom opa sno šću od gu bit ka po sla i 
da ima ju naj ma nje šan si da na đu po sao.9 Me đu tim, ARS uka zu je na to da je 
znat no ve će uče šće od ra slih me đu ne za po sle ni ma ko ji su do bi li ot kaz zbog 
li kvi da ci je fi r me u od no su na mla de (57% pre ma 34%). Fak to ri ko ji su uti ca li 
na lo še in di ka to re na tr ži šta ra da mla dih i ko ji ma se mo gu ob ja sni ti raz li ke 
u sto pi ne za po sle no sti mla dih i od ra slih su za ka sne lo re struk tu ri sa nje dru-
štve nih pred u ze ća, kao i ne spo sob nost pri vre de da kre i ra no ve po slo ve, bar 
u for mal nom sek to ru. 

Tabela 4.1.17: Razlozi ostanka bez posla kod mlađih i starijih pripadnika radnog kontingenta sa 
nižim obrazovanjem (nezaposleni sa radnim iskustvom, 15–64 godine), %

Ukupno 
(15–64 godine)

Mladi
(15–24 godine)

Stariji 
(50–64 godine)

Dobili ste otkaz (uključujući i stečaj) 56,9 33,7 72,5

Posao je bio privremenog ili sezonskog 15,7 42,6 5,5

Zbog čuvanja dece ili nemoćnih odraslih 1,9  – 0,9

 9     Kr stić, G., „Tr ži šta ra da u Sr bi ji i Cr noj Go ri“, pri log za Agen du pri vred nog ra-
sta i za po šlja va nja, Iz ve štaj br. 29258-YU, Svet ska ban ka, Va šing ton, 2004. 
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Ukupno 
(15–64 godine)

Mladi
(15–24 godine)

Stariji 
(50–64 godine)

Ostali lični ili porodični razlozi 7,6 6,4 1,7

Vaša bolest ili nesposobnost 0,9 2,0 0,7

Školovanje ili obuka 1,09 3,06 –

Prevremena penzija 0,57 – 1,57

Redovna penzija 0,12 – 0,45

Odsluženje vojnog roka 0,17 – –

Ostali razlozi 15,03 12,24 16,64

Izvor: ARS, 2008.

Ne za po sle nost mla dih raz li ko va la se pre ma po je di nač nim ka rak te ri sti ka ma. 
Me đu mla di ma unu tar ak tiv nog sta nov ni štva bi lo je vi še ne za po sle nih že na 
ne go mu ška ra ca (37,1% na spram 29,6%), bez ob zi ra na nji hov vi ši ni vo ste če-
nog obra zo va nja (vi še obra zo va nje ima lo je 9,8% ak tiv nih že na na spram 2% 
mu ška ra ca, Ta be la 4.1.18). Ova oso bi na ka rak te ri stič na je za ce lo kup no tr ži šte 
ra da, što uka zu je na od re đe ni ste pen dis kri mi na ci je po osno vu po la u pri stu-
pu za po sle nju i za ni ma nji ma. Po red že na, mla di naj ni žeg ni voa obra zo va nja i 
ti nej dže ri (uz ra sta 15–19 go di na) bi li su naj po go đe ni ji ne za po sle no šću (33,8% 
i 40,2% re spek tiv no). Vi ša sto pa ne za po sle no sti ti nej dže ra u po re đe nju sa osta-
lom po pu la ci jom mla dih pre vas hod no je re zul tat ni žeg ni voa obra zo va nja.

Tabela 4.1.18: Obrazovna struktura mladih (15–24 godine) po polu; aktivni, %

 
Muškarci 
(15–64 
godine)

Žene
(15–64 
godine)

Muškarci 
(15–24 
godine)

Žene 
(15–24 
godine)

Obrazovanje

Niže 24,3 27,6 21,3 17,2

Srednje 61,0 51,2 76,6 72,9

Visoko i više 14,6 21,1 1,9 9,8

Izvor: ARS, 2008.

Du go roč na ne za po sle nost mla dih ni ža je ne go kod od ra slih (Ta be la 4.1.19), 
što se ob ja šnja va zna čaj nim pri li vom no vih ne za po sle nih ko ji pr vi put tra že 
za po sle nje na tr ži štu ra da. Kod po pu la ci je mla dih, uče šće ne za po sle nih ko ji 
ni ka da ni su bi li za po sle ni bi lo je 81%, a kod ukup nog sta nov ni štva (15–64 
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go di ne) 40,5%. Oko po lo vi ne ne za po sle nih mla dih tra ži po sao go di nu da na 
i du že, što je znat no ma nje u od no su na ukup no sta nov ni štvo rad nog uz ra-
sta (52,8% pre ma 71,5%). Ta ko đe, uče šće ve o ma du go roč no ne za po sle nih u 
ukup noj ne za po sle no sti mla dih ni že je u po re đe nju sa ukup nim sta nov ni-
štvom rad nog uz ra sta (31,4% pre ma 54,3%). 

Tabela 4.1.19: Dugoročna nezaposlenost mladih (15–24 godine), % 

Ukupno 
(15–64 godine)

Mladi 
(15–24 godine)

Učešće dugoročno nezaposlenih u ukupnoj nezaposlenosti 71,5 52,8

Učešće veoma dugo nezaposlenih u ukupnoj nezaposlenosti 54,3 31,4

Učešće dugoročno nezaposlenih u ukupnom broju aktivnih 10,0 17,2

Učešće veoma dugo nezaposlenih u ukupnom broju aktivnih 7,6 10,3

Učešće nezaposlenih bez radnog iskustva u ukupnoj 
nezaposlenosti

40,5 81,0

Izvor: ARS, 2008.

    Napomena: defi nicije dugoročne i veoma duge nezaposlenosti date su uz tabelu 4.1.2.

Ne po volj ni ji po lo žaj mla dih že na u od no su na mu škar ce na tr ži štu ra da od raz 
je si tu a ci je na tr ži štu ra da od ra slih: za po sle no je 16,1% mla dih že na (u od no su 
na 25,7% mla dih mu ška ra ca) na spram 46% od ra slih že na (62,3% mu ška ra ca). 
U po gle du ni voa obra zo va nja, za po sle no je pri bli žno 56% omla di ne sa ter ci-
jar nim obra zo va njem u po re đe nju sa sa mo 9% mla dih sa osnov nim obra zo-
va njem ili bez nje ga. Pre ma go di na ma sta ro sti, sto pa za po sle no sti ti nej dže ra 
znat no je ni ža od osta le po pu la ci je mla dih (8% pre ma 33,4%).

Po sma tra no pre ma sta tu su na tr ži štu ra da, 73% mla dih za po sle no je za pla tu, 
što je znat no vi še u od no su na od ra sle, od no sno ukup no sta nov ni štvo Sr bi je 
(Ta be la 4.1.20). Uče šće sa mo za po sle nih (vla sni ci, sa mo za po sle ni i po ljo pri-
vred ni ci) zna čaj no je ma nje u od no su na ukup no sta nov ni štvo (13,7% pre ma 
23%), a uče šće po ma žu ćih čla no va ve će (13% pre ma 8,2%). Sve ovo do pri no si 
či nje ni ci da je u zbi ru pro ce nat ra nji ve za po sle no sti mla dih ma nji ne go kod 
od ra slih, od no sno ukup nog sta nov ni štva (26,7% pre ma 31,2%). 
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Sto pa sa mo za po sle no sti me đu mla di ma u Sr bi ji (5,9%) tri pu ta je ni ža od 
pro seč nog ni voa sa mo za po sle no sti mla dih u dru gim ze mlja ma.10 Iz ve stan 
broj dru štve nih i kul tur nih raz lo ga mo gao bi da do pri ne se ob ja šnje nju ova ko 
ni skih sto pa. Pr vo, ve ći na mla dih lju di u Sr bi ji po ti če iz po ro di ca bez ika kvog 
pred u zet nič kog is ku stva, jer je ve ći na po slo va do sko ra bi la kon cen tri sa na 
u dr žav nim i dru štve nim pred u ze ći ma. Dru go, ne po vo ljan re gu la tor ni okvir 
na sle đen iz po sled nje de ce ni je dva de se tog ve ka, ne do sta tak sred sta va za 
ot po či nja nje po sla i ne raz vi je ne uslu ge po slov nog sa ve to va nja ote ža va ju 
pred u zet ni štvo mla dih. Me đu tim, ova vr sta za po sle nja mo gla bi da bu de iz-
u zet no zna čaj na za po bolj ša nje per spek ti va za po šlja va nja mla dih, na ro či to u 
okol no sti ma u ko ji ma su mo guć no sti ra da za pla tu ogra ni če ne.11 Po red to ga, 
ka rak te ri sti ke sa mo za po sle nja – fl ek si bil no rad no vre me, ve ća ne za vi snost, 
ve će za do volj stvo po slom i ve će mo guć no sti za za ra du – mo gle bi u ve ćoj 
me ri da za do vo lje te žnje mla dih. U sa da šnjim okol no sti ma, me đu tim, iz gle da 
da je sa mo za po sle nje u Sr bi ji tek dru go naj bo lje re še nje: pro seč na me seč na 
za ra da sa mo za po sle nih ni ža je od za ra da za po sle nih. 

Tabela 4.1.20: Status na tržištu rada i ranjiva zaposlenost mladih (15–24 godine), %

Ukupno 
(15–64 godine)

Mladi
 (15–24 godine)

Status na tržištu rada

Zaposleni za platu 68,8 73,3

Vlasnici preduzeća ili radnji 7,7 2,9

Samozaposleni 4,1 5,9

Poljoprivrednici 11,2 4,9

Pomažući članovi domaćinstva 8,2 13,0

 Procenat ranjive zaposlenosti1 31,2 26,7

Izvor: ARS, 2008.
1Napomena: Defi nicija ranjive zaposlenosti data je uz tabelu 4.1.4.

 10      Me đu na rod na or ga ni za ci ja ra da (MOR/ILO), Do bar po če tak: pri sto jan 
rad za mla de lju de, osnov ni do ku ment za Tri par tit ni sa sta nak o za po-
šlja va nju mla dih: ka ko da lje, Že ne va, 13–15. ok to bar 2004; pro se čan 
ni vo sa mo za po sle no sti mla dih iz me ren u 41 ze mlji iz no sio je 12%. 

 11      Dutz, M., C. Ka uff  mann, S. Naj a rian, P. San fey and R. Yemt sov, “La bo ur 
mar ket sta tes, mo bi lity and en tre pre ne ur ship in tran si tion eco no mi es” 
(„Sta nja na tr ži šti ma ra da, mo bil nost i pred u zet ni štvo u tran zi ci o nim pri-
vre da ma”), Bra zi lian Jo ur nal of Bu si ness Eco no mics, 4(2), 2004, str. 37–49.
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Posmatrano prema sektoru delatnosti (Tabela 4.1.20), oko polovina mladih 
bila je zaposlena u sektoru usluga (51,3%), kao i ukupno stanovništvo (51,8%). 
Zapaža se nešto veće učešće mladih u industriji, a manje u poljoprivredi, u 
odnosu na ukupno stanovništvo Srbije. 

Mladi su bili skloniji da budu zaposleni skraćeno radno vreme ili da rade na 
privremenim, sezonskim poslovima, u odnosu na odrasle. Takođe, nešto više 
od trećine mladih bilo je zaposleno u neformalnoj ekonomiji (37,6%), što 
je znatno više u odnosu na ukupno stanovništvo radnog uzrasta (20,5%). 
Ovo ukazuje na činjenicu da je kvalitet njihovog zaposlenja gori od kvaliteta 
zaposlenja ostalih starosnih grupa. 

Tabela 4.1.21: Struktura zaposlenosti mladih (15–24 godine) prema sektoru aktivnosti, 
vrsti rada i statusu na poslu (formalno i neformalno zaposleni), %

Ukupno 
(15–64 godine)

Mladi
 (15–24 godine)

Sektor aktivnosti

Poljoprivreda 21,4 18,7

Industrija 26,8 30,0

Usluge 51,8 51,3

Vrsta rada

Na neodređeno vreme 87,8 63,3

Na određeno vreme 8,0 24,3

Sezonski radnici 2,1 5,2

Povremeno zaposleni 2,1 7,3

Status na poslu
Formalno zaposleni 79,4 62,3

Neformalno zaposleni1 20,5 37,6

Izvor: ARS, april 2008.
1Napomena: Podatak o neformalnoj zaposlenosti je iz oktobra 2008.

Im pli ka ci je ras pro stra nje nog ra da mla dih u ne for mal nom sek to ru su vi še-
stru ke. Ovaj rad do vo di do tra će nja ljud skih i fi  nan sij skih re sur sa, ma nje pro-
duk tiv no sti i spo ri jeg raz vo ja. Mla di rad ni ci u ne for mal noj eko no mi ji u Sr bi ji 
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ima ju ni ska pri ma nja, ne ma ju so ci jal nu za šti tu, si gur nost, ni ti mo guć no sti 
da zah te va ju ostva ri va nje svo jih rad nih pra va. Ot po či nja nje rad nog ve ka u 
ne for mal noj eko no mi ji mo že ne ga tiv no da uti če na bu du će is ho de na tr ži štu 
ra da, po ve ća va ju ći opa snost od bu du će ne za po sle no sti, ne ak tiv no sti i si ro-
ma štva. Mo guć nost osta ja nja bez po sla me đu ne for mal no za po sle ni ma ve ća 
je ne go me đu for mal no za po sle nim rad ni ci ma. Po red to ga, ve ro vat no ća da će 
rad ni ci u ne for mal nom sek to ru po sta ti ne ak tiv ni kroz go di nu da na dvo stru ko 
je ve ća u od no su na for mal no za po sle ne.12 Slič no to me, ARS po ka zu je da su 
mla di u ve li kom bro ju vi so ko o bra zo va ni lju di za ro blje ni na ni sko kva li fi  ko va-
nim i ni sko pro duk tiv nim po slo vi ma. Tim mla dim lju di ma pre ti opa snost da 
vre me nom iz gu be svo je ve šti ne što, pak, ne ga tiv no uti če na ve ro vat no ću da 
će na ći bo lji po sao. 

Uti   caj kri ze

Ve o ma ne po vo ljan po lo žaj mla dih na tr ži štu ra da Sr bi je do dat no je po gor šan 
eko nom skom kri zom. Ovu či nje ni cu iz ra ža va po gor ša nje osnov nih in di ka to ra 
tr ži šta ra da ove sta ro sne gru pe za be le že no 2009. u od no su na 2008. go di nu 
(Ta be la 4.1.22). Rast ukup ne sto pe ne za po sle no sti od 2,4 pro cent na po e na 
pro u zro ko van kri zom, pra ćen je znat no ve ćim ra stom sto pe ne za po sle no sti 
u gru pi mla dih od 8,1 pro cent na po e na. Ta ko je sto pa ne za po sle no sti mla dih 
2009. go di ne do sti gla čak 40,7%. Pri to me, kri zom su vi še po go đe ni mla di 
mu škar ci, sta ri ji pri pad ni ci (20–24 go di ne) ove gru pe (sto pe ne za po sle no sti 
ovih gru pa po ra sle su za bli zu 9 pro cent nih po e na), kao i mla di sa za vr še-
nom vi šom i vi so kom ško lom (27,3 pro cent na po e na). Va žno je na po me nu ti 
da u uzo rak ARS ula zi ve o ma ma li broj li ca sa za vr še nom vi šom ško lom ili 
fa kul te tom do 24 go di ne sta ro sti, ta ko da bi za ključ ke u ve zi sa ovom gru-
pom is pi ta ni ka tre ba lo uzi ma ti sa re zer vom, zbog to ga što uzo rak ne mo ra 
bi ti re pre zen ta ti van. U na stav ku će se po tvr di ti da je ova ko ve li ki rast sto pe 
ne za po sle no sti od oko 30 pro cent nih po e na ove ka te go ri je mla dih, pra ćen i 
„ne re al no” ve li kim pa dom sto pa za po sle no sti i ak tiv no sti.

 12      Kr stić, G., „Tr ži šta ra da u Sr bi ji i Cr noj Go ri”, op. cit. 
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Tabela 4.1.22: Stope nezaposlenosti mladih (15–24 godine) prema određenim demografskim karakteristikama, %

Stopa nezaposlenosti

ARS, 2009. ARS, 2008.
2009/2008. 
procentni poeni

Ukupno
(15–64)

Mladi
(15–24)

Ukupno
(15–64)

Mladi
(15–24)

Ukupno
(15–64)

Mladi
(15–24)

Ukupno 16,4 40,7 14,0 32,6 2,4 8,1

Pol
Muškarci 15,0 38,5 12,4 29,6 2,6 8,9

Žene 18,1 43,7 16,1 37,1 2,0 6,6

Obrazovanje

Niže 15,6 33,8 13,1 33,8 2,5 0,0

Srednje 18,5 41,1 16 32,6 2,5 8,5

Visoko i više 10,4 55,4 8,7 28,1 1,7 27,3

Starosna kategorija 
(godine)

15–19 – 46,8 – 40,2 – 6,6

20–24 – 39,5 – 30,6 – 8,9

Izvor: ARS, 2008. i 2009. 

Tabela 4.1.23: Stope zaposlenosti mladih (15–24 godine) prema određenim demografskim karakteristikama, %

Stopa zaposlenosti

ARS, 2009. ARS, 2008.
2009/2008. 
procentni poeni

Ukupno
(15–64)

Mladi
(15–24)

Ukupno
(15–64)

Mladi
(15–24)

Ukupno
(15–64)

Mladi
(15–24)

Ukupno 50,8 16,8 54,0 21,0 -3,2 -4,2

Pol
Muškarci 58,7 19,9 62,3 25,7 -3,6 -5,8

Žene 43,3 13,6 46,0 16,1 -2,7 -2,5

Obrazovanje

Niže 35,8 6,9 39,4 8,9 -3,6 -2,0

Srednje 53,60 24,8 56,6 30,4 -3,0 -5,6

Visoko i više 71,3 26,6 75,6 55,6 -4,3 -29,0

Starosna kategorija 
(godine)

15–19 – 5,0 – 8,0 – -3,0

20–24 – 27,2 – 33,4 – -6,2

Izvor: ARS, 2008. i 2009.
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Ako pra ti mo kre ta nje za po sle no sti mla dih 2009. go di ne, uoča va mo pad sto pe 
za po sle no sti od 4,2 pro cent na po e na (Ta be la 4.1.22). Pri to me, ovaj po ka za telj 
je ne što vi še po gor šan u gru pi mu ška ra ca (pad od 5,8 pro cent na po e na), mla dih 
sta ro sti 20–24 go di ne (pad od 6,2 pro cent na po e na), a po seb no u gru pi naj o-
bra zo va ni jih (29 pro cent na po e na me đu mla di ma sa vi šim i vi so kim obra zo va-
njem).

Tabela 4.1.24: Stope aktivnosti mladih (15–24 godine) prema polu, obrazovanju i starosti, %

Stopa aktivnosti

ARS, 2009. ARS, 2008.
2009/2008. 
procentni poeni

Ukupno
(15–64)

Mladi
(15–24)

Ukupno
(15–64)

Mladi
(15–24)

Ukupno
(15–64)

Mladi
(15–24)

Ukupno 60,8 28,3 62,8 31,2 -2,0 -2,9

Pol
Muškarci 69,0 32,3 71,1 36,5 -2,1 -4,2

Žene 52,8 24,2 54,8 25,6 -2,0 -1,4

Obrazovanje

Niže 42,4 10,4 45,4 13,4 -3,0 -3,0

Srednje 65,8 42,1 67,4 45,1 -1,6 -3,0

Visoko i više 79,6 59,7 82,8 77,4 -3,2 -17,7

Starosna kategorija 
(godine)

15–19 – 9,4 – 13,4 – -4,0

20–24 – 44,9 – 48,1 – -3,2

Izvor: ARS, 2008. i 2009.

Ta ko đe, ve o ma ni ska sto pa ak tiv no sti mla dih (oko 30%), be le ži do dat ni pad 
od 3 pro cent na po e na 2009. go di ne (Ta be la 4.1.24). Pad ak tiv no sti je oštri ji u 
gru pi mla dih mu ška ra ca, ti nej dže ra (za obe gru pe pri bli žno 4 pro cent na po-
e na), kao i mla dih sa naj vi šim ni vo om obra zo va nja (18 pro cent nih po e na). 

Tabela 4.1.24: Struktura statusa na tržištu rada mladih (15–24 godine) prema uključenosti u proces formalnog 
obrazovanja, %

ARS, 2009. ARS, 2008.
2009/2008. 
procentni poeni

Ukupno Mladi Ukupno Mladi Ukupno Mladi

(15–64) (15–24) (15–64) (15–24) (15–64) (15–24)

Neaktivni na školovanju 13,4 61,3 12,1 59,3 1,3 2,0

Neaktivni koji nisu na školovanju 25,6 10.4 25,1 9,6 0,5 0,8

Aktivni 60,8 28.3 62,8 31,2 -2,0 -2,9

Izvor: ARS, 2008. i 2009.
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Ve o ma ne po vo ljan po da tak o ude lu mla dih (pri bli žno 10%) ko ji ne tra že po sao 
a ni su na ško lo va nju, 2009. go di ne prak tič no je ne pro me njen (Ta be la 4.1.25).

Tabela 4.1.25: Razlozi za prestanak poslednjeg posla kod mladih i starijih pripadnika radnog kontingenta (neza-
posleni sa radnim iskustvom, 15–64 godine), %

ARS, 2009. ARS, 2008.
2009/2008. 
procentni poeni

Ukupno
(15–64)

Mladi
(15–24)

Stari
(50–64)

Ukupno
(15–64)

Mladi
(15–24)

Stari
(50–64)

Ukupno
(15–64)

Mladi
(15–24)

Stari
(50–64)

Dobili 
ste otkaz 
(uključujući 
i stečaj)

28,4 13,9 25,1 56,93 33,74 72,52 -28,5 -19,8 -47,5

Posao je bio 
privremenog 
ili sezonskog 
karaktera

6,2 23,4 2,4 15,71 42,55 5,54 -9,5 -19,1 -3,1

Zbog čuvanja 
dece ili 
nemoćnih 
odraslih

3,0 – 2,5 1,87 – 0,88 1,1 – 1,6

Ostali lični 
ili porodični 
razlozi

5,7 7,8 4,6 7,6 6,44 1,65 -1,9 1,4 3,0

Vaša bolest ili 
nesposobnost

14,6 9,0 16,4 0,91 1,96 0,74 13,7 7,0 15,6

Školovanje 
ili obuka

0,4 9,9 0,1 1,09 3,06 – -0,7 6,9 0,1

Prevremena 
penzija

12,7 – 16,2 0,57 – 1,57 12,1 – 14,7

Redovna 
penzija

19,9 – 25,9 0,12 – 0,45 19,8 – 25,5

Odsluženje 
vojnog roka

0,6 19,0 – 0,17 – – 0,4 19,0 0,0

Ostali razlozi 8,5 16,9 6,7 15,03 12,24 16,64 -6,5 4,7 -9,9

Izvor: ARS, 2008. i 2009.
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Pre ma raz lo zi ma ostan ka bez po sla, uoča va mo da su 2009. go di ne od ra sli 
(ukup no sta nov ni štvo i sta ri ji) vi še po go đe ni ot ka zi ma u od no su na mla de 
(28,4% i 25,1% pre ma 13,9%), ali da je me đu mla di ma znat no ve ći udeo onih 
ko ji su osta li bez po sla ko ji je bio pri vre me nog ili se zon skog ka rak te ra (Ta be-
la 4.1.25). U po re đe nju sa 2008. go di nom, kod mla dih i sta ri jih za be le žen je 
pad ude la onih ko ji kao raz log ostan ka bez po sla na vo de ot kaz. Ovaj pad je 
ne što iz ra že ni ji me đu sta ri jom ne go me đu mla đom po pu la ci jom (47,5 pre ma 
20 pro cent nih po e na). Ta ko đe, u obe sta ro sne ka te go ri je 2009. go di ne do šlo 
je do sma nje nja ude la onih ko ji su iz gu bi li po sao pri vre me nog ili se zon skog 
ka rak te ra. Znat no ve će sma nje nje onih ko ji su ovo na ve li kao raz log ostan-
ka bez po sla za pa ža se me đu mla di ma u od no su na sta ri je sta nov ni štvo (19 
pre ma 3 pro cent na po e na). 

Tabela 4.1.26: Dugoročna nezaposlenost mladih (15–24 godine), %

 
 

ARS, 2009. ARS, 2008.
2009/2008. 
procentni poeni

Ukupno Mladi Ukupno Mladi Ukupno Mladi

(15–64) (15–24) (15–64) (15–24) (15–64) (15–24)

Učešće dugoročno nezaposlenih 
u ukupnoj nezaposlenosti 64,8 49,4 71,5 52,8 -6,7 -3,4

Učešće veoma dugo nezaposlenih 
u ukupnoj nezaposlenosti 49,9 29,0 54,3 31,4 -4,4 -2,4

Učešće dugoročno nezaposlenih 
u ukupnom broju aktivnih 10,6 20,1 10,0 17,2 0,6 2,9

Učešće veoma dugo nezaposlenih 
u ukupnom broju aktivnih 8,2 11,8 7,6 10,3 0,6 1,5

Učešće nezaposlenih bez radnog 
iskustva  u ukupnoj nezaposlenosti 36,2 75,6 40,5 81,0 -4,3 -5,4

Izvor: ARS, 2008. i 2009.

    Napomena: defi nicije dugoročne i veoma duge nezaposlenosti date su uz tabelu 4.1.2. 

Go di ne 2009, kao re zul tat ve će ne si gur no sti rad nih me sta me đu mla di ma, 
do la zi do sma nje nja re la tiv nog uče šća mla dih ko ji pr vi put tra že za po sle nje 
(Ta be la 4.1.26), ta ko da je uče šće ne za po sle nih mla dih bez rad nog is ku stva 
75,6%, što pred sta vlja ne što ni že uče šće u od no su na 2008. go di nu, ka da je 
ovaj udeo iz no sio 81%. 
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Tabela 4.1.27: Broj registrovanih nezaposlenih mladih (15–24 godine) prema polu, 2009. godine

Broj nezaposlenih (15–24 godine)
Promena prema prethodnom mesecu

Broj nezaposlenih (15–24 godine)

2009. Ukupno Žene Muškarci Ukupno Žene Muškarci

Januar 105.780 54.147 51.633

Februar 105.932 54.037 51.895 152 -110 262

Mart 107.983 54.284 53.699 2.051 247 1.804

April 107.605 54.111 53.494 -378 -173 -205

Maj 107.102 53.970 53.132 -503 -141 -362

Jun 107.791 53.794 53.997 689 -176 865

Jul 105.942 53.471 52.471 -1.849 -323 -1.526

Avgust 103.136 52.423 50.713 -2.806 -1.048 -1.758

Septembar 102.494 51.594 50.900 -642 -829 187

Oktobar 100.491 50.678 49.813 -2.003 -916 -1.087

Izvor: NSZ.

Grafi kon 4.1.2: Broj nezaposlenih mladih (15–24 godine), 2009. 

Izvor: NSZ

Na osno vu me seč nih po da ta ka NSZ-a o bro ju evi den ti ra nih ne za po sle nih 
mla dih (15–24 go di ne), uoča va se pad od ma ja 2009, što je ko in ci di ra lo sa 
ot po či nja njem pro gra ma za za po šlja va nje mla dih pri prav ni ka „Pr va šan sa”, o 
ko jem će ka sni je bi ti vi še re či (Ta be la 4.1.27 i Gra fi  kon 4.2.1). 
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Tabela 4.1.28: Status na tržištu rada i ranjiva zaposlenost mladih (15–24 godine), %

ARS, 2009. ARS, 2008.
2009/2008. 
procentni poeni

Ukupno
(15–64)

Mladi
(15–24)

Ukupno
(15–64)

Mladi
(15–24)

Ukupno
(15–64)

Mladi
(15–24)

Status na 
tržištu rada

Zaposleni za platu 71,4 78,0 68,8 73,3 2,6 4,7

Vlasnici preduzeća ili 
radnji

7,2 2,9 7,7 2,9 -0,5 0,0

Samozaposleni 3,8 3,2 4,1 5,9 -0,3 -2,7

Poljoprivrednici 10,1 2,8 11,2 4,9 -1,1 -2,1

Pomažući članovi 
domaćinstva

7,5 13,0 8,2 13,0 -0,7 0,0

Procenat ranjive zaposlenosti1 28,6 22,0 31,2 26,7 -2,6 -4,7

Izvor: ARS, 2008. i 2009.
1Napomena: Defi nicija ranjive zaposlenosti data je uz tabelu 4.1.4

Pro ce nat ra nji ve za po sle no sti mla dih 2009. go di ne ma nji je u po re đe nju sa 
pro cen tom ra nji ve za po sle no sti od ra slih (22% pre ma 29%). U od no su na 
2008. go di nu, pro ce nat ra nji ve za po sle no sti vi še je sma njen kod mla dih ne go 
kod ukup nog sta nov ni štva (Ta be la 4.1.29), pre sve ga jer je uče šće za po sle-
no sti za pla tu vi še po ra slo kod mla dih ne go kod ukup nog sta nov ni štva (4,7 
pre ma 2,6 pro cent na po e na).
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Tabela 4.1.29. Struktura zaposlenosti mladih (15–24 godine) prema sektoru aktivnosti, vrsti rada i statusu na 
poslu (formalno i neformalno zaposleni), %

ARS, 2009. ARS, 2008.
2009/2008. 
procentni poeni

Ukupno Mladi Ukupno Mladi Ukupno Mladi

(15–64) (15–24) (15–64) (15–24) (15–64) (15–24)

Sektor 
aktivnosti

Poljoprivreda 19,7 17,5 21,4 18,7 -1,7 -1,2

Industrija 26,9 24,1 26,8 30 0,1 -5,9

Usluge 53,4 58,4 51,8 51,3 1,6 7,1

Vrsta rada

Na neodređeno vreme 88,2 62,7 87,8 63,3 0,4 -0,6

Na određeno vreme 8,0 25,3 8,0 24,3 0,0 1,0

Sezonski radnici 1,9 5,8 2,1 5,2 -0,2 0,6

Povremeno zaposleni 1,9 6,2 2,1 7,3 -0,2 -1,1

Status na 
poslu

Formalno zaposleni 81,5 66,8 79,4 62,3 2,0 4,4

Neformalno zaposleni1 18,4 33,1 20,5 37,6 -2,0 -4,4

Izvor: ARS, april 2008. i april 2009.
1Napomena: Podatak o neformalnoj zaposlenosti je iz oktobra 2008. i aprila 2009.

Go di ne 2009. za dr ža va se ten den ci ja pre ma ko joj pre ko po lo vi ne mla dih ra-
di u uslu žnim de lat no sti ma, pri če mu je ovaj udeo po ve ćan za 7,1 pro cent ni 
poen i iz no si 58,4% (Ta be la 4.1.29). Ta ko đe, mla di na sta vlja ju da mno go če šće 
ra de na od re đe no vre me (25% pre ma 8% ukup nog sta nov ni štva), kao i na 
po vre me nim i se zon skim po slo vi ma (za obe ka te go ri je ovaj udeo iz no si pri-
bli žno 6%, pre ma 2% za stu plje no sti ovih po slo va u ukup nom sta nov ni štvu). 
Pre ma ARS iz 2009. go di ne za pa ža mo da je pre ko tre ći ne mla dih za po sle no u 
ne for mal nom sek to ru, dok je taj udeo znat no ma nji za ukup no sta nov ni štvo 
(18,5%). U po re đe nju sa po da ci ma ARS iz ok to bra 2008. (ne ras po la že mo 
ovim po dat kom za april 2008. go di ne, jer RZS di rekt no pra ti ne for mal nu za-
po sle nost tek od ok to bra 2008), udeo ne for mal no za po sle nih mla dih se 2009. 
go di ne sma njio za 4,4 pro cent na po e na, ali je i da lje znat no iz nad pro se ka za 
ukup no sta nov ni štvo. 
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Ak tiv ne me re

Vi so ka ne za po sle nost mla dih pred sta vlja do volj no uni ver za lan i va žan fe no-
men da se ak tiv ne me re za za po šlja va nje mla dih svr sta ju u po seb nu ka te go-
ri ju me ra pre ma pe to čla noj kla si fi  ka ci ji OECD-a, upo re do sa po sre do va njem, 
obu ka ma, sub ven ci ja ma za za po šlja va nje i me ra ma za za po šlja va nje oso ba sa 
in va li di te tom. Eva lu a ci je pro gra ma za po šlja va nja mla dih po ka zu ju uglav nom 
me šo vi te efek te i ogra ni če nu efi  ka snost (cf. Betcher man i dr. 2004), ali se oni 
sve jed no ši ro ko pri me nju ju, ka ko zbog per va ziv no sti pro ble ma ne za po sle-
no sti mla dih, ta ko i zbog po li tič ke po pu lar no sti ova kvih pro gra ma. 

Upo red ni em pi rij ski po da ci po ka zu ju da je u ze mlja ma sa vi šom op štom sto-
pom ne za po sle no sti ra nji vost mla dih na tr ži štu ra da zna čaj no ve ća. Ta ko đe, 
is ku stva ra ni jih kri za i do sa da šnje is ku stvo sa da šnje glo bal ne eko nom ske kri-
ze po ka zu ju da se re la tiv ni po lo žaj mla dih na tr ži štu ra da do dat no po gor ša va 
u uslo vi ma kri ze (Ve rick, 2009). Ovi na la zi spe ci fi č no su po tvr đe ni i pre li mi-
nar nom ana li zom efe ka ta kri ze na tr ži šte ra da mla dih u Za pad nom Bal ka nu 
(Aran da ren ko i Noj ko vić, 2010). 

Iz pret hod nih raz ma tra nja sle di da je od lu ka Vla de da po čet kom 2009. go di ne 
deo sred sta va na me nje nih za „stan dard ne“ ak tiv ne pro gra me pre u sme ri u 
po seb no osmi šljen pro gram za po šlja va nja mla dih pri prav ni ka pod na zi vom 
„Pr va šan sa“ – do šla kao pra vo vre me na i na čel no do bro na ci lja na me ra. 

Pro gram je u Cen tral noj Sr bi ji spro ve den pre ko kon kur sa Na ci o nal ne slu žbe za 
za po šlja va nje, ko ji je ras pi san u sa rad nji sa Vla dom i Mi ni star stvom eko no mi je 
i re gi o nal nog raz vo ja, za do de lu sub ven ci ja po slo dav ci ma za za po šlja va nje i 
struč no ospo so blja va nje de set hi lja da pri prav ni ka. Po god no sti pro gra ma za-
po šlja va nja mla dih „Pr va šan sa“ 2009. go di ne mo gli su da ko ri ste mla di sta ro sti 
do 30 go di na ko ji se na la ze na evi den ci ji ne za po sle nih li ca NSZ i po slo dav ci 
ko ji pri pa da ju pri vat nom sek to ru. Jav nim sred stvi ma fi  nan si ra ne su bru to pla te 
pri prav ni ka u tra ja nju od 6 do 12 me se ci (du ži na pri prav nič kog sta ža ve za na 
je za ste pen struč ne spre me), osim po re za na za ra de, ko ji je pa dao na te ret 
po slo dav ca. Po seb na po volj nost za po slo dav ce, ko ja je i do ve la do po ve ća nog 
in te re sa za ovaj pro gram, sa sto ja la se u to me što pro gram ne pred vi đa oba ve zu 
za dr ža va nja pri prav ni ka po is te ku sub ven ci o ni sa nog sta ža.
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Voj vo di na je iz sop stve nih sred sta va, ali ta ko đe ko ri ste ći uslu ge NSZ-a, fi  nan si-
ra la ve o ma sli čan pro gram za po šlja va nja pri prav ni ka, ko ji je za pra vo raz vi jen 
ne što pre „Pr ve šan se“ i po slu žio je kao mo del za „Pr vu šan su“. Ovim pro gra-
mom u Voj vo di ni je do kra ja ok to bra 2009. bi lo ob u hva će no 4.605 ko ri sni ka. 

Re a li za ci ja pro gra ma za po šlja va nja pri prav ni ka bi la je iz nad pla ni ra ne, ta ko 
da je u pr vih 10 me se ci 2009. go di ne u ove pro gra me bi lo uklju če no 15.078 
pri prav ni ka, što je 103% u od no su na plan. Od ukup nog bro ja an ga žo va nih 
li ca 3.666 (24%) su pri prav ni ci sa VSS, a 11.412 (76%) sa VŠS i SSS. U okvi ru 
pro gra ma pri prav ni ka naj za stu plje ni ji su po slo dav ci iz sle de ćih obla sti de lat-
no sti: tr go vi na na ve li ko, tr go vi na na ma lo – 31,7%, pre ra đi vač ka in du stri ja – 
24,4%, ak tiv no sti u ve zi sa ne kret ni na ma, iz najm lji va nje i po slov ne ak tiv no sti 
–16,2%, fi  nan sij sko po sre do va nje – 5,4%, gra đe vi nar stvo – 4,2%, sa o bra ćaj, 
skla di šte nje i ve ze – 4,1%, osta lo 14%.

Po sma tra no sa aspek ta za ni ma nja an ga žo va nih li ca, u pro gram su u naj ve ćoj 
me ri uklju če na li ca iz sle de ćih pod ruč ja: eko no mi ja, pra vo i ad mi ni stra ci ja 
– 34,8%, tr go vi na, ugo sti telj stvo i tu ri zam – 17%, ma šin stvo i ob ra da me ta-
la – 8,5%, elek tro teh ni ka – 7%, po ljo pri vre da, pro iz vod nja i pre ra da hra ne 
– 6,8%, dru ge gru pa ci je za ni ma nja 25,9%. Od ukup nog bro ja an ga žo va nih 
pri prav ni ka 57% bi le su že ne.

Pro gram „Pr va šan sa“ je kao ma sov ni pro gram bio ve o ma do bro pri mljen 
u jav no sti i me đu ko ri sni ci ma. On je čak us peo, kao što smo po ka za li, da 
pre o kre ne tren do ve u re gi stro va noj ne za po sle no sti mla dih, ko ja je po če la 
da opa da u ap so lut nim bro je vi ma pa ra lel no sa uvo đe njem i in ten zi vi ra njem 
pro gra ma od po lo vi ne 2009.

Prem da je pre ra no za eva lu a ci ju ne to uti ca ja, na čel no se, na osno vu pret hod nih 
is ku sta va i eva lu a ci ja, ovom pro gra mu mo gu upu ti ti i od re đe ne pri med be u 
po gle du di zaj na i spro vo đe nja. Pre sve ga, nje go vi uče sni ci su mla di sa naj ma-
nje sred njom ško lom, a sra zmer no je ve će i uče šće mla dih sa fa kul tet skim obra-
zo va njem. Na taj na čin se fa vo ri zu ju gru pe mla dih, ali i mla đih rad ni ka sred njeg 
uz ra sta (sta ro sti 25–30 go di na), či ji je re la tiv ni po lo žaj u okvi ru ukup ne ra nji ve 
po pu la ci je mla dih za pra vo ma nje ne po vo ljan. U po gle du spro vo đe nja, sa ma 
ma sov nost i „ras pr še nost“ pro gra ma (sa ve o ma ve li kim bro jem po slo da va ca) 
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su ge ri še mo guć nost zlo u po tre ba i po ve ćan ri zik od tzv. „efek ta ba la sta“ (de ad-
we ight eff  ect), od no sno u kon kret nom slu ča ju sub ven ci o ni sa nja za po šlja va nja 
ko je bi se i ina če do go di lo, kao i efe ka ta is ti ski va nja i sup sti tu ci je. 

Pro gram „Pr va šan sa“ bi će na sta vljen i to kom 2010, isti na u ne što iz me nje nom ob-
li ku, ali sa pla ni ra nim ob u hva tom ko ji ne će bi ti ma nji u od no su na 2009. go di nu.

4.1.3. Sta ri je oso be rad nog uz ra sta (50–64 go di ne)

Sta nje

U ni zu stra te ških do ku me na ta Re pu bli ke Sr bi je is ti če se po tre ba za oču va njem i 
pod sti ca njem rad ne ak tiv no sti sta ri jih li ca rad nog uz ra sta, uklju ču ju ći i na sta vak 
nji ho ve rad ne an ga žo va no sti i po sle sti ca nja pra va na pen zi ju (Stra te gi ja za sma-
nje nje si ro ma štva, Stra te gi ja raz vo ja so ci jal ne za šti te, Stra te gi ja no ve zdrav stve ne 
po li ti ke, Na ci o nal na stra te gi ja za pri stu pa nje EU). No vim za kon skim re še nji ma 
sta ro sna gra ni ca mu ška ra ca i že na, kao je dan od uslo va za sti ca nje pra va na pen-
zi ju, po me ra se na vi še. Ta ko đe, u skla du sa pre o vla đu ju ćom evrop skom prak som, 
pred vi đa se po ste pe no ujed na ča va nje mi ni mal ne sta ro sne gra ni ce za od la zak u 
pen zi ju za že ne i mu škar ce. Ipak, da nas ve o ma ma li broj sta ri jih li ca osta je za po-
slen po sle is pu nje nja uslo va za pen zi ju, a za po šlja va nje po sle pen zi o ni sa nja je 
ve o ma ret ko, i obič no po ve za no sa po slo vi ma u ne for mal noj eko no mi ji. Me đu 
sta nov ni ci ma sta ri jim od 65 go di na ko ji ra de do mi ni ra ju in di vi du al ni po ljo pri-
vred ni ci, me đu ko ji ma mno gi ni su ostva ri li pra vo na pen zi ju.

Na ša ana li za ra nji vo sti ogra ni če na je for mal no, na oso be rad nog uz ra sta pre-
ma de fi  ni ci ji Re pu blič kog za vo da za sta ti sti ku (od 15 do 64 go di ne), ali je na 
gor njem kra ju ovog ra spo na mno go te že po vu ći ja snu cr tu ne go na do njem, 
jer rad na spo sob nost ne pre sta je na glo, već po ste pe no, a kod ve li kog bro ja 
sta ri jih oso ba ona osta je sa ču va na do ve o ma du bo ke sta ro sti. Zbog to ga će 
se u ovom odelj ku po vre me no po ja vlji va ti re fe ren ce na ukup nu sta ri ju od ra-
slu po pu la ci ju (50 go di na i vi še). 

Po da ci AŽS iz 2007. go di ne uka zu ju na to da sta ri je oso be ni su bi le po seb no 
ugro že ne u po gle du iz lo že no sti si ro ma štvu, bu du ći da je sto pa si ro ma štva ove 
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sta ro sne gru pe sta nov ni štva bi la is pod pro seč ne sto pe si ro ma štva ukup nog 
sta nov ni štva. Me đu tim, sta ri je sta nov ni štvo u ru ral nim pod ruč ji ma sva ka ko 
je bi lo ugro že ni je u od no su na ur ba na pod ruč ja, kao i sta ri je oso be ko je ni su 
rad no ak tiv ne, a ne pri ma ju pen zi ju. Ge ne ral no po sma tra no, po sle mla dih, ko ji 
ima ju naj go re in di ka to re na tr ži štu ra da, sle de ća po seb no ose tlji va sta ro sna 
ka te go ri ja su li ca sta ro sti od 50 do 64 go di ne. U na red nim po gla vlji ma, ana li za 
po seb no ose tlji vih gru pa na tr ži štu ra da (Ro mi, iz be gli ce, IRL, oso be sa in va li-
di te tom) po ka za će da su sta ri ja li ca ko ja pri pa da ju ne koj od po seb no ose tlji vih 
gru pa bi la ugro že ni ja u od no su na sta ri ja li ca ukup ne po pu la ci je. 

Sto pa ne za po sle no sti sta ri jih oso ba ni je bi la ve li ka (8,2%) u od no su na sto pu 
ne za po sle no sti ukup nog sta nov ni štva rad nog uz ra sta (14%), bu du ći da se 
re la tiv no ma li pr o ce nat ak tiv nog sta nov ni štva ove sta ro sne gru pe na la zi u 
sta tu su tra že nja po sla. Me đu tim, sto pa ak tiv no sti ove sta ro sne gru pe znat no 
je ni ža u od no su na pr o sek za sta nov ni štvo rad nog uz ra sta. U ukup noj po pu-
la ci ji sta ri jih oso ba (50–64 go di ne) 48,1% je ne ak tiv no, 47,6% je za po sle no, a 
sa mo 4,3% ne za po sle no. To su uglav nom li ca ko ja su osta la bez po sla u to ku 
pr o ce sa re struk tu ri sa nja ili zbog dru gih slič nih raz lo ga, jer sa mo 3,7% ne za po-
sle nih oso ba ove sta ro sne gru pe ni je ra ni je bi lo za po sle no (Ta be la 4.1.31). 

Tabela 4.1.30: Stope nezaposlenosti, zaposlenosti i aktivnosti starijih osoba (50–64 godine) prema određenim 
demografskim karakteristikama, %

Stopa nezaposlenosti Stopa zaposlenosti Stopa aktivnosti

Ukupno 
(15–64)

Stari 
(50–64)

Ukupno 
(15–64)

Stari 
(50–64)

Ukupno 
(15–64)

Stari 
(50–64)

Ukupno (15–64 godine) 14,0 8,2 54,0 47,6 62,8 51,9

Pol
Muškarci 12,4 8,1 62,3 59,1 71,1 64,3

Žene 16,1 8,3 46,0 37,2 54,8 40,6

Obrazovanje

Niže 13,1 6,8 39,4 43,8 45,4 47,0

Srednje 16,0 10,7 56,6 45,0 67,4 50,3

Visoko i više 8,7 5,2 75,6 64,3 82,8 67,8

Iz vor: ARS, 2008.
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O to me go vo re po da ci o raz lo zi ma ostan ka bez po sla. Glav ni raz log ostan ka 
bez po sla za čak 72,7% oso ba ove sta ro sne gru pe bio je ot kaz zbog li kvi da-
ci je, od no sno ste ča ja pred u ze ća, dok je kod ukup ne po pu la ci je taj pro ce nat 
znat no ma nji (56,9%). Oko 1,6% ne za po sle nih ko ji tra že po sao pre stao je da 
ra di zbog od la ska u pre vre me nu pen zi ju, a 0,5% zbog od la ska u re dov nu 
pen zi ju. Ovi po da ci uka zu ju na či nje ni cu da su sta ri je oso be bi le vi še po go-
đe ne pro ce si ma re struk tu ri sa nja pred u ze ća jer su bi le vi še in te gri sa ne u deo 
tr ži šta ra da ko ji je iz lo žen ovim pro ce si ma. 

Naj ve ći broj sta ri jih oso ba ko je su osta le bez po sla po sao tra ži go di nu da na 
i du že. Uče šće du go roč ne ne za po sle no sti i ve o ma du ge ne za po sle no sti u 
ukup noj ne za po sle no sti sta ri jih oso ba (83,4% i 63,6%) bi lo je ve će ne go kod 
ukup ne po pu la ci je (71,5% i 54,3%). 

Tabela 4.1.31: Dugoročna nezaposlenost starijih osoba radnog uzrasta (50–64 godine), % 

Ukupno 
(15–64 godine)

Stariji
(50–64 godine)

Učešće dugoročno nezaposlenih u ukupnoj nezaposlenosti 71,5 83,4

Učešće veoma dugo nezaposlenih u ukupnoj nezaposlenosti 54,3 63,6

Učešće dugoročno nezaposlenih u ukupnom broju aktivnih 10,0 6,9

Učešće veoma dugo nezaposlenih u ukupnom broju aktivnih 7,6 5,2

Učešće nezaposlenih bez radnog iskustva u ukupnoj 
nezaposlenosti

40,5 3,7

Izvor: ARS, 2008.

 Napomena: defi nicije dugoročne i veoma duge nezaposlenosti date su uz tabelu 4.1.2. 

Ni ska sto pa ak tiv no sti sta ri je po pu la ci je du gu je se pre sve ga ni skoj ak tiv no sti 
že na, što se od no si i na li ca sa naj ni žim ni vo om obra zo va nja, ko jih ima re la-
tiv no vi še u ovoj sta ro snoj gru pi u od no su na mla đe seg men te sta nov ni štva 
rad nog uz ra sta. Znat no ni ža sto pa ak tiv no sti že na sta ro sti od 50 do 64 go di-
ne u od no su na mu škar ce (40,6% i 64,3%) po sle di ca je ra ni jeg od la ska že na 
u pen zi ju, bu du ći da je sta ro sna gra ni ca za od la zak u pen zi ju ni ža za že ne u 
od no su na mu škar ce. Ta ko je i sto pa za po sle no sti bi la zna čaj no ni ža kod že na 
ne go kod mu ška ra ca (37,2% pre ma 59,1%). 
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Sto pa ne za po sle no sti sta ri jih oso ba po sma tra na pre ma po lu, ne uka zu je na 
zna čaj nu raz li ku. Pre ma ni vou obra zo va nja, sto pa ne za po sle no sti bi la je naj-
vi ša kod oso ba sa sred njim ni vo om obra zo va nja, kao i kod ukup ne po pu la ci je 
(10,7% pre ma 16%). Sto pa za po sle no sti je, pak, bi la naj vi ša kod oso ba sa naj vi-
šim no vo om obra zo va nja (vi ša ško la, fa kul tet), kao i kod ukup ne po pu la ci je.

Tabela 4.1.32: Status na tržištu rada i ranjiva zaposlenost kod starijih osoba radnog uzrasta (50–64 godine), %

Ukupno 
(15–64 godine)

Stariji 
(50–64 godine)

Status na tržištu rada

Zaposleni za platu 68,8 55,9

Vlasnici preduzeća ili radnji 7,7 8,9

Samozaposleni 4,1 4,2

Poljoprivrednici 11,2 20,7

Pomažući članovi domaćinstva 8,2 10,2

Procenat ranjive zaposlenosti1 31,2 44,1

Izvor: ARS, 2008.
1Napomena: Defi nicija ranjive zaposlenosti data je uz tabelu 4.1.4.

Po sma tra no pre ma sta tu su na tr ži štu ra da, po pu la ci ja sta ri jih oso ba raz li ku je 
se u od no su na op štu po pu la ci ju Sr bi je pre sve ga po ve ćem uče šću po ljo-
pri vred ni ka i ma njem uče šću za po sle nih za pla tu, što opre de lju je znat no vi ši 
pro ce nat ra nji ve za po sle no sti sta ri jih oso ba u od no su na ukup no sta nov ni-
štvo. Pro ce nat ra nji ve za po sle no sti sta ri jih oso ba iz no sio je 44,1% u od no su 
na 31,2% za ukup no sta nov ni štvo. Ta ko mo že mo re ći da ni ska sto pa ak tiv no-
sti i vi sok pro ce nat ra nji ve za po sle no sti uka zu ju na ve o ma ne po vo ljan po lo žaj 
sta ri je po pu la ci je na tr ži štu ra da u od no su na op štu po pu la ci ju Sr bi je. 

Po sma tra no pre ma sek to ru ak tiv no sti, sta ri je oso be su bi le an ga žo va ni je u 
po ljo pri vre di, a ma nje an ga žo va ne u sek to ru uslu ga u od no su na ukup no 
sta nov ni štvo Sr bi je. Pre ma vr sti ra da, uoča va se znat no ve ća za stu plje nost 
ra da na neo d re đe no vre me kod sta ri jih oso ba ne go kod ukup nog sta nov ni-
štva Sr bi je (94,3% pre ma 87,8%). Vi sok pro ce nat ra nji ve za po sle no sti sta ri jih 
oso ba do pu nju je i po da tak o nji ho voj ve li koj an ga žo va no sti u ne for mal noj 
eko no mi ji. Oko 32% sta ri je po pu la ci je za po sle nih ra di lo je u ne for mal noj 
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eko no mi ji, što je znat no vi še u od no su na ukup no sta nov ni štvo rad nog 
uz ra sta (20,6%).

Tabela 4.1.33: Struktura zaposlenosti starijih osoba radnog uzrasta (50–64 godine) prema sektoru aktivnosti, 
vrsti rada i statusu na poslu (formalno i neformalno zaposleni), %

Ukupno (15–64 godine) Stariji (50–64 godine)

Sektor 
aktivnosti

Poljoprivreda 21,4 32,6

Industrija 26,8 24,3

Usluge 51,8 43,1

Vrsta rada

Na neodređeno vreme 87,8 94,3

Na određeno vreme 8,0 2,9

Sezonski radnici 2,1 1,4

Povremeno zaposleni 2,1 1,3

Status na poslu
Formalno zaposleni 79,4 67,8

Neformalno zaposleni1 20,6 32,2

Izvor: ARS, april 2008.
1Napomena: Podatak o neformalnoj zaposlenosti je iz oktobra 2008.

Uticaj krize

Po re đe njem kre ta nja osnov nih po ka za te lja tr ži šta ra da sta ri jih oso ba sa in di-
ka to ri ma 2008. go di ne, uoča va se da je eko nom ska kri za do ve la do jed na kog 
po gor ša nja nji ho vog po lo ža ja u po re đe nju sa efek ti ma ko je je ima la na ukup-
no sta nov ni štvo (ta be le 4.1.34, 4.1.35. i 4.1.36). Go to vo da ne po sto ji raz li ka u 
za be le že nom re la tiv nom ra stu ne za po sle no sti, od no sno pa du za po sle no sti i 
ak tiv no sti ove sta ro sne gru pe i ukup nog rad no spo sob nog sta nov ni štva. Do 
slič nog za ključ ka do la zi mo po re đe njem pro me na osnov nih po ka za te lja tr ži-
šta ra da ove sta ro sne gru pe dez a gre gi ra ne pre ma po lu i ni vou obra zo va nja. 
Iz u ze tak pred sta vlja gru pa sta ri jih oso ba vi so kog i vi šeg obra zo va nja ko ja 
be le ži ne što ma nji rast ne za po sle no sti (od 0,2 pro cent na po e na u po re đe nju 
sa ra stom ne za po sle no sti od 1,7 pro cent nih po e na ko ji be le ži ukup na rad na 
po pu la ci ja), kao i ne što ma nje po gor ša nje sto pe ak tiv no sti ove obra zov ne 
gru pe (pad od 3,2 pre ma 4,7 pro cent nih po e na). 
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Tabela 4.1.34: Stope nezaposlenosti starijih osoba radnog uzrasta (50–64 godine) prema određenim 
demografskim karakteristikama, %

Stopa nezaposlenosti

ARS, 2009. ARS, 2008.
2009/2008.
procentni poeni

Ukupno Stari Ukupno Stari Ukupno Stari

(15–64) (50–64) (15–64) (50–64) (15–64) (50–64)

Ukupno (15–64 godine) 16,4 10,7 14,0 8,2 2,4 2,5

Pol
Muškarci 15,0 11,5 12,4 8,1 2,6 3,4

Žene 18,1 9,5 16,1 8,3 2,0 1,2

Obrazovanje

Niže 15,6 9,1 13,1 6,8 2,5 2,3

Srednje 18,5 13,9 16,0 10,7 2,5 3,2

Visoko i više 10,4 5,4 8,7 5,2 1,7 0,2

Izvor: ARS, 2008. i 2009.

De talj ni ja ana li za osnov nih in di ka to ra na tr ži štu ra da sta ri jih oso ba rad nog 
uz ra sta (50–64 go di ne) 2009. go di ne uka zu je na to da su za dr ža ne ten den ci je 
uoče ne 2008, od no sno ne što ni ža sto pa ne za po sle no sti u od no su na ukup-
no sta nov ni štvo (10,7% pre ma 16,4%), ali i ni že sto pe za po sle no sti (44,5% 
pre ma 50,8%) i ak tiv no sti (50% pre ma 61%). Pri to me, uoča va se znat no ni ža 
sto pa ak tiv no sti že na ove sta ro sne ka te go ri je (38% za že ne, pre ma 62% ko-
li ko je sto pa ak tiv no sti sta ri jih mu ška ra ca). Do slič nog za pa ža nja do la zi mo i 
po re đe njem sto pa za po sle no sti po po lu ove sta ro sne gru pe. Za že ne sta ro sti 
50–64 go di ne sto pa za po sle no sti iz no si 35%, dok je sto pa za po sle no sti sta-
ri jih mu ška ra ca 55%. Ne uoča va se zna čaj na raz li ka sto pe ne za po sle no sti po 
po lu ove sta ro sne gru pe (11,5% mu škar ci, a 9,5% že ne), ali se uoča va ve ći rast 
ne za po sle no sti me đu mu škar ci ma ove sta ro sne gru pe (rast od 3,4 pre ma 1,2 
pro cent nih po e na), kao i me đu sta ri jim oso ba ma sa sred njo škol skim obra zo-
va njem (rast od 3,2 pro cent na po e na). 
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Tabela 4.1.35: Stope zaposlenosti starijih osoba radnog uzrasta (50–64 godine) prema određenim demografskim 
karakteristikama, %

Stopa zaposlenosti

ARS, 2009. ARS, 2008.
2009/2008.
procentni poeni

Ukupno Stari Ukupno Stari Ukupno Stari

(15–64) (50–64) (15–64) (50–64) (15–64) (50–64)

Ukupno (15–64 godine) 50,8 44,5 54,0 47,6 -3,2 -3,1

Pol
Muškarci 58,7 55,0 62,3 59,1 -3,6 -4,1

Žene 43,3 34,7 46,0 37,2 -2,7 -2,5

Obrazovanje

Niže 35,8 40,3 39,4 43,8 -3,6 -3,5

Srednje 53,6 43,0 56,6 45,0 -3,0 -2,0

Visoko i više 71,3 59,7 75,6 64,3 -4,3 -4,6

Izvor: ARS, 2008. i 2009.

Tabela 4.1.36: Stope aktivnosti starijih osoba radnog uzrasta (50–64 godine) prema  određenim demografskim 
karakteristikama, %

Stopa aktivnosti

ARS, 2009. ARS, 2008.
2009/2008.
procentni poeni

Ukupno Stari Ukupno Stari Ukupno Stari

(15–64) (50–64) (15–64) (50–64) (15–64) (50–64)

Ukupno (15–64 godine) 60,8 49,8 62,8 51,9 -2,0 -2,1

Pol
Muškarci 69,0 62,2 71,1 64,3 -2,1 -2,1

Žene 52,8 38,4 54,8 40,6 -2,0 -2,2

Obrazovanje

Niže 42,4 44,4 45,4 47,0 -3,0 -2,6

Srednje 65,8 50,0 67,4 50,3 -1,6 -0,3

Visoko i više 79,6 63,1 82,8 67,8 -3,2 -4,7

Izvor: ARS, 2008. i 2009.
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Uče šće du go roč ne ne za po sle no sti i ve o ma du go roč ne ne za po sle no sti u 
ukup noj ne za po sle no sti sta ri jih oso ba (Ta be la 4.1.37) sma nje no je 2009. go-
di ne (uka zu je na sma nje nje od 12,5 i 8,4 pro cent nih po e na), ali je ovaj udeo 
i da lje ve ći ne go kod ukup ne po pu la ci je (71% pre ma 65%, od no sno 55% 
pre ma 50%).

Tabela 4.1.37: Dugoročna nezaposlenost starijih osoba radnog uzrasta (50–64 godine), %

ARS, 2009. ARS, 2008.
2009/2008.
procentni poeni

Ukupno
(15–64)

Stari
(50–64)

Ukupno
(15–64)

Stari
(50–64)

Ukupno
(15–64)

Stari
(50–64)

Učešće dugoročno nezaposlenih 
u ukupnoj nezaposlenosti

64,8 70,9 71,5 83,4 -6,7 -12,5

Učešće veoma dugo nezaposlenih 
u ukupnoj nezaposlenosti

49,9 55,2 54,3 63,6 -4,4 -8,4

Učešće dugoročno nezaposlenih 
u ukupnom broju aktivnih

10,6 7,6 10,0 6,9 0,6 0,7

Učešće veoma dugo nezaposlenih 
u ukupnom broju aktivnih

8,2 5,9 7,6 5,2 0,6 0,7

Učešće nezaposlenih bez radnog 
iskustva u ukupnoj nezaposlenosti

36,2 2,2 40,5 3,7 -4,3 -1,5

Izvor: ARS, 2008. i 2009.

Napomena: defi nicije dugoročne i veoma duge nezaposlenosti date su uz tabelu 4.1.2. 
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Tabela 4.1.38: Status na tržištu rada i ranjiva zaposlenost starijih osoba radnog uzrasta (50–64 godine), %

ARS, 2009. ARS, 2008.
2009/2008.
procentni poeni

Ukupno
(15–64)

Stari
(50–64)

Ukupno
(15–64)

Stari
(50–64)

Ukupno
(15–64)

Stari
(50–64)

Status na 
tržištu rada

Zaposleni za platu 71,4 60,2 68,8 55,9 2,6 4,3

Vlasnici preduzeća 
ili radnji

7,2 7,9 7,7 8,9 -0,5 -1,0

Samozaposleni 3,8 3,4 4,1 4,2 -0,3 -0,8

Poljoprivrednici 10,1 18,5 11,2 20,7 -1,1 -2,2

Pomažući članovi 
domaćinstva

7,5 10,0 8,2 10,2 -0,7 -0,2

Procenat ranjive zaposlenosti1 28,6 39,8 31,2 44,1 -2,6 -4,3

Izvor: ARS, 2008. i 2009.
1Napomena: Defi nicija ranjive zaposlenosti data je uz tabelu 4.1.4

Pro ce nat ra nji ve za po sle no sti me đu sta ri jim sta nov ni štvom i da lje je znat no 
ve ći u po re đe nju sa ukup nim sta nov ni štvom (39,8% pre ma 28,6%), što je 
pre sve ga po sle di ca ve ćeg uče šća po ljo pri vred ni ka (18,5% pre ma 10,1%) i 
ma njeg uče šća za po sle nih ko ji ra de za pla tu u ovoj sta ro snoj gru pi (60,2% 
pre ma 71,4%). Pri to me, pro ce nat ra nji ve za po sle no sti 2009. go di ne be le ži 
ve ći pad kod sta ri jih oso ba ne go kod ukup nog sta nov ni štva (Ta be la 4.1.38), 
zbog ve ćeg ra sta ude la za po sle nih za pla tu kod sta ri jih ne go kod ukup nog 
sta nov ni štva. Kao što je već na gla še no, vi sok udeo ra nji ve za po sle no sti, pra-
ćen ni skom sto pom ak tiv no sti ko ja ka rak te ri še sta nov ni štvo sta ro sti 50–64 
go di ne, či ni po lo žaj ove gru pe na tr ži štu ra da ne po volj ni jim u po re đe nju sa 
ukup nim sta nov ni štvom.
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Tabela 4.1.39: Struktura zaposlenosti starijih osoba radnog uzrasta (50–64 godine) prema sektoru aktivnosti, vrsti 
rada i statusu na poslu (formalno i neformalno zaposleni), %

ARS, 2009. ARS, 2008.
2009/2008.
procentni poeni

Ukupno
(15–64)

Stari
(50–64)

Ukupno
(15–64)

Stari
(50–64)

Ukupno
(15–64)

Stari
(50–64)

Sektor aktivnosti

Poljoprivreda 19,7 31,1 21,4 32,6 -1,7 -1,5

Industrija 26,9 27,2 26,8 24,3 0,1 2,9

Usluge 53,4 41,7 51,8 43,1 1,6 -1,4

Vrsta rada

Na neodređeno 
vreme

88,2 93,6 87,8 94,3 0,4 -0,7

Na određeno 
vreme

8,0 3,4 8,0 2,9 0,0 0,5

Sezonski radnici 1,9 1,8 2,1 1,4 -0,2 0,4

Povremeno 
zaposleni

1,9 1,2 2,1 1,3 -0,2 -0,1

Status na poslu
Formalno zaposleni 81,5 68,0 79,4 67,8 2,1 0,21

Neformalno 
zaposleni1 18,5 32,0 20,6 32,2 -2,1 -0,21

Izvor: ARS, april 2008. i april 2009.
1 Napomena: Podatak o neformalnoj zaposlenosti je iz oktobra 2008. i aprila 2009.

Na osno vu re zul ta ta ARS iz 2009. uoča va mo da se za dr ža la ten den ci ja ve ćeg 
an ga žo va nja sta ri jeg sta nov ni štva u po ljo pri vre di u po re đe nju sa ukup nim 
sta nov ni štvom (31,1% pre ma 19,7%), a ma njeg u sek to ru uslu ga (41,7% pre-
ma 53,4%) – u po re đe nju sa ukup nim sta nov ni štvom. Ve ći pro ce nat sta ri jeg 
sta nov ni štva ra di na neo d re đe no vre me (93,6% pre ma 88,2%). Pri to me, u 
po pu la ci ji sta ri jih uoča va se ve ći pro ce nat ne for mal no za po sle nih u po re đe-
nju sa op štom po pu la ci jom (32% pre ma 18,5%), što ta ko đe uka zu je na ne-
po volj ni ji po lo žaj na tr ži štu ra da sta ri jih oso ba. Ako pra ti mo pro me ne na sta le 
2009. go di ne (Ta be la 4.1.39), uoči će mo da je ni vo ne for mal ne za po sle no sti 
za be le žio pad od oko 2 pro cent na po e na u ukup noj po pu la ci ji, dok je me đu 
sta ri jim sta nov ni štvom do šlo do go to vo za ne mar lji ve pro me ne (sma nje nje 
od 0,21 pro cent nog po e na). 
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Ak tiv ne me re

Iz pret hod ne ana li ze mo že se za klju či ti da se re la tiv ni po lo žaj sta ri jeg sta nov-
ni štva rad nog uz ra sta (50–64 go di ne) ni je bit ni je pro me nio to kom kri ze, te 
da su glav ni simp to mi nje go ve ra nji vo sti osta li ni ska sto pa ak tiv no sti i ve li ko 
uče šće ra nji ve gru pe u ukup noj za po sle no sti. 

Od po čet ka kri ze, ni je bi lo no vih pro gra ma tr ži šta ra da ko ji bi bi li pre te žno ili is klju-
či vo usme re ni pre ma sta ri jim oso ba ma rad nog uz ra sta. Na pro tiv, do šlo je do (pret-
hod no pla ni ra nog) ob u sta vlja nja pro gra ma „Ot prem ni nom do po sla“, ko ji je od 
2007. po dr ža vao po nov no za po šlja va nje oso ba ko je su to kom pri va ti za ci je osta le 
bez po sla, uz nji ho vu sim bo lič nu sop stve nu par ti ci pa ci ju iz pri mlje ne ot prem ni ne. 

Pro je kat je spro vo đen u okvi ru Mi ni star stva eko no mi je i re gi o nal nog raz vo ja. 
Za re a li za ci ju su za jed nič ki bi li za du že ni Na ci o nal na slu žba za za po šlja va nje i 
Cen tral ni pro jekt ni tim Pro gra ma Uje di nje nih na ci ja za raz voj (UNDP). Sred-
stva za fi  nan si ra nje Pro jek ta obez be di li su Austrij ska agen ci ja za raz voj (ADA) 
i Vla da Re pu bli ke Sr bi je. Osnov ni cilj pro jek ta bio je za po šlja va nje na neo d re-
đe no vre me po me nu tih ka te go ri ja kod po slo da va ca u pri vat nom sek to ru, ili 
kroz sa mo za po šlja va nje. U skla du sa tim u pr voj po lo vi ni 2009. na sta vlje ne 
su ak tiv no sti po jav nim po zi vi ma ob ja vlje nim 2008. go di ne na sa mo za po šlja-
va nju li ca kao i na no vom za po šlja va nju li ca ko ji ma je po sled nji rad ni od nos 
pre stao usled ste ča ja po slo dav ca. To kom 2009. ukup no je 436 li ca ostva ri lo 
pra vo na sub ven ci ju, a iz nos is pla će nih sred sta va bio je 53.250.000,00 di na ra, 
od če ga iz sred sta va Pro jekt nog ti ma (do na ci ja) 17.680.000,00 di na ra. Pro je-
kat je za vr šen 31. av gu sta 2009. go di ne.

Ta ko đe, to kom 2009. go di ne na sta vlje no je spro vo đe nje pro gra ma za po šlja-
va nja li ca po čla nu 45, 45a i 45b Za ko na o do pri no si ma za oba ve zno so ci jal no 
osi gu ra nje i Za ko na o po re zu na do ho dak gra đa na, ko ji se od no se na olak-
ši ce u po gle du pla ća nja po re za i do pri no sa za za po šlja va nje li ca od re đe nih 
sta ro snih ka te go ri ja. Me đu tim, usled eko nom ske kri ze efek ti ovog pro gra ma 
po ka za li su se zna čaj no ma nji 2009. u po re đe nju sa 2008. go di nom. Od ukup-
no 3.704 li ca za po sle nih uz ko ri šće nje po re skih olak ši ca to kom 2009. go di ne 
(za ključ no sa ok to brom), 432 su pri pa da la sta ro snoj ka te go ri ji 45–50 go di na, 
a njih 1.169 ka te go ri ji rad ni ka sta ri jih od 50 go di na.
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Spro vo đe nje ak tiv nih pro gra ma usme re nih pre ma sta ri jim rad ni ci ma uvek, 
a po seb no u pe ri o di ma tran zi ci je ili eko nom ske kri ze, pred sta vlja ve li ki iza-
zov. Na pri mer, pro gra mi obu ke če sto su naj po treb ni ji sta ri jim rad ni ci ma, ali 
su ve li ki i iza zo vi nji ho ve spo sob no sti pri hva ta nja no vih zna nja i skra će nog 
pe ri o da ko ri šće nja no vo ste če nih ve šti na na rad nom me stu. 

Ovi iza zo vi su još ve ći ka da su oba ključ na fak to ra do dat ne ra nji vo sti sta-
ri jih rad ni ka – tran zi ci ja i eko nom ska kri za – pri sut na isto vre me no, kao što 
je to slu čaj u Sr bi ji od po sled njeg kvar ta la 2008. go di ne. Su o če ni sa ge ne-
ral nom osku di com rad nih me sta, po li ti ča ri, po slo dav ci i jav nost če sto vi de 
naj jed no stav ni je i naj be zbol ni je re še nje u pro gra mi ma re ša va nja vi ško va 
za po sle nih u for mi otvo re nog ili pri kri ve nog pre vre me nog pen zi o ni sa nja, 
ka ko bi „sta ri ustu pi li me sto mla di ma“, kao vid me đu ge ne ra cij ske so li dar no-
sti. Ova kav pri stup je u eko nom skoj te o ri ji po znat kao „gre ška fi k sne su me 
ra da“ (lump of la bo ur fal lacy), jer pret po sta vlja da u sva kom mo men tu u 
pri vre di po sto ji ogra ni čen fond rad nih me sta i rad nih ča so va. Prem da stva ri 
sto je dru ga či je, jer vi še rad nog an ga žo va nja kre i ra ve ću tra žnju do ma ćin-
sta va, ko ja za uz vrat obez be đu je no va rad na me sta, za blu da fi k sne su me 
ra da je u Sr bi ji i da lje ra ši re na, bez ob zi ra što je na ci o nal ni pen zi o ni si stem 
već do ve la na ivi cu odr ži vo sti. 

Na ne što te ži so ci jal ni po lo žaj sta ri jih rad ni ka (ko ji se ne mo ra nu žno ma ni-
fe sto va ti kroz re la tiv no po gor ša nje nji ho vih in di ka to ra tr ži šta ra da) od dru-
ge po lo vi ne 2009. go di ne mo glo je da uti če i sma nje nje iz da šno sti na kna da 
za ne za po sle nost (tj. sma nje nja sto pa za me ne i mak si mal ne du ži ne tra ja nja 
na kna da), do če ga je do šlo usva ja njem no vog Za ko na o za po šlja va nju i osi-
gu ra nju za slu čaj ne za po sle no sti ma ja 2009. go di ne.

4.1.4. Oso be sa ni žim obra zo va njem

Sta nje

Mno gi stra te ški do ku men ti Vla de Re pu bli ke Sr bi je (Na ci o nal ni pro gram in te-
gra ci je u EU, Stra te gi ja odr ži vog raz vo ja, Stra te gi ja za sma nje nje si ro ma štva, 
Na ci o nal na stra te gi ja za po šlja va nja, Na ci o nal na stra te gi ja pri vred nog raz-
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vo ja, Na ci o nal na stra te gi ja za mla de), kao i Mi le ni jum ska de kla ra ci ja UN-a i 
Li sa bon ska de kla ra ci ja EU, is ti ču zna čaj obra zo va nja kao jed nog od glav nih 
me ha ni za ma raz vo ja. 

Do sa da šnja ana li za po seb no ose tlji vih gru pa po ka zu je da je obra zo va nje 
va žna de ter mi nan ta ko ja u znat noj me ri opre de lju je po lo žaj ovih gru pa na 
tr ži štu ra da i po sle dič no uti če na nji hov ži vot ni stan dard.

Ste če no obra zo va nje je u Sr bi ji vi so ko ko re li sa no sa si ro ma štvom. Pre ma po-
da ci ma AŽS iz 2007. go di ne, sta nov ni štvo sa naj vi šim ni vo om obra zo va nja 
(fa kul tet) ni je bi lo iz lo že no ri zi ku si ro ma štva (in deks si ro ma štva bli zak nu li), i 
oni su či ni li tek 1,7% si ro ma šnih (Kr stić, 2008). Po tro šnja je bi la zna čaj no ve ća 
u do ma ćin stvi ma či ji je no si lac bio vi so ko o bra zo van. U ur ba nim pod ruč ji ma, 
li ca ko ja ži ve u do ma ćin stvi ma či ji no si lac ima za vr še nu vi šu ško lu ili fa kul tet 
ima la su ve ću po tro šnju za 68%, od no sno 98% re spek tiv no (u ru ral nim pod-
ruč ji ma za 77%, od no sno 84% re spek tiv no) u od no su na one či ji je no si lac 
do ma ćin stva bez ško le ili sa ne za vr še nom osnov nom ško lom. Ovo uka zu-
je na či nje ni cu da se obra zo va nje is pla ti, bu du ći da tr ži šte ra da na gra đu je 
obra zo va nje kroz znat no vi še za ra de vi so ko o bra zo va nih u od no su na osta le 
obra zov ne pro fi  le. Ovi re zul ta ti su u skla du sa re zul ta ti ma re gre si je za ra da za-
po sle nih pre ma ko ji ma su za ra de vi so ko o bra zo va nih 2007. go di ne bi le ve će 
za 137,5% u od no su na za vr še nu osnov nu ško lu, pod pret po stav kom istih 
ka rak te ri sti ka za po sle nih (Kr stić i San fey, 2009).

Pre ma po da ci ma ARS iz 2008, li ca sa ni žim ni vo om obra zo va nja (za vr še na 
osnov na ško la, ne za vr še na osnov na ško la i bez ško le) ka rak te ri še ve o ma ni ska 
sto pa ak tiv no sti i za po sle no sti (45,4% i 39,4%), ko je su bi le znat no ni že ne go 
kod ukup nog sta nov ni štva (62,8% i 54%) – što uka zu je na znat no te že za po šlja-
va nje ove obra zov ne gru pe u od no su na sta nov ni štvo vi šeg ni voa obra zo va nja. 

Ni ska sto pa za po sle no sti li ca sa naj ni žim ni vo om obra zo va nja po sle di ca je 
ni ske sto pe za po sle no sti že na i mla dih (15–24 go di ne) iz ove obra zov ne gru-
pe, ko je su iz no si le 32,1% i 8,9% re spek tiv no. 
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Tabela 4.1.40: Stope nezaposlenosti, zaposlenosti i aktivnosti osoba sa nižim obrazovanjem prema određenim 
demografskim karakteristikama (15–64 godine), %

Stopa nezaposlenosti Stopa zaposlenosti Stopa aktivnosti

Ukupno
(15–64)

Osobe sa nižim 
obrazovanjem

Ukupno
(15–64)

Osobe sa nižim 
obrazovanjem

Ukupno
(15–64)

Osobe sa nižim 
obrazovanjem

Ukupno (15–64 
godine)

14,0 13,1 54,0 39,4 62,8 45,4

Pol
Muškarci 12,4 11,4 62,3 49,1 71,1 55,4

Žene 16,1 15,0 46,0 32,1 54,8 37,8

Starosna
kategorija 
(godine)

15–24 32,6 33,8 21,0 8,9 31,2 13,4

25–49 14,0 15,4 71,3 60,6 82,9 71,6

50–64 8,2 6,8 47,6 43,8 51,9 47,0

Izvor: ARS, 2008.

Po sma tra no pre ma sta tu su na tr ži štu ra da, oso be sa naj ni žim ni vo om obra-
zo va nja bi le su is pod pro se ka za po sle ne za pla tu (38,8% u od no su na pro sek 
po pu la ci je od 68,8%), a iz nad pro se ka za stu plje ne u po ljo pri vre di (30,3% pre-
ma 11,2%), kao i u ka te go ri ji po ma žu ćih čla no va do ma ćin stva (20,3% pre ma 
8,2%). Ova kva struk tu ra za po sle no sti uti ca la je na ve o ma vi so ku ra nji vu za-
po sle nost oso ba sa naj ni žim ni vo om obra zo va nja. Pro ce nat ra nji ve za po sle-
no sti ovih li ca iz no sio je čak 61,2%, što je znat no vi še u od no su na ukup nu 
po pu la ci ju (31,2%).
 
Tabela 4.1.41: Status na tržištu rada i ranjiva zaposlenost osoba sa nižim obrazovanjem (15–64 godine), %

Ukupno
Osobe sa nižim 
obrazovanjem

Status na tržištu rada

Zaposleni za platu 68,8 38,8

Vlasnici preduzeća ili radnji 7,7 1,8

Samozaposleni 4,1 6,9

Poljoprivrednici 11,2 30,3

Pomažući članovi domaćinstva 8,2 22,3

Procenat ranjive zaposlenosti1 31,2 61,2

Izvor: ARS, 2008.
1Napomena: Defi nicija ranjive zaposlenosti data je uz tabelu 4.1.4.
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Li ca sa ni žim ni vo om obra zo va nja bi la su naj za stu plje ni ja u po ljo pri vre di 
(56%), bu du ći da ovaj sek tor ne zah te va kva li fi  ko va nu rad nu sna gu. Vi so ko 
an ga žo va nje u po ljo pri vre di uti ca lo je na to da za po sle nost ovih li ca bu de 
se zon skog i po vre me nog ka rak te ra, pa je uče šće se zon skih i po vre me nih 
po slo va bi lo ve će ne go kod ukup ne po pu la ci je. 

Tabela 4.1.42: Struktura zaposlenosti osoba sa nižim obrazovanjem prema sektoru aktivnosti, vrsti rada i statusu 
na poslu (formalno i neformalno zaposleni), 15–64 godine, %

Ukupno
Osobe sa nižim 
obrazovanjem

Sektor aktivnosti

Poljoprivreda 21,4 56,0

Industrija 26,8 23,5

Usluge 51,8 20,5

Vrsta rada

Na neodređeno vreme 87,8 76,7

Na određeno vreme 8,0 8,5

Sezonski radnici 2,1 8,2

Povremeno zaposleni 2,1 6,7

Status na poslu
Formalno zaposleni 65,1 35,9

Neformalno zaposleni1 34,9 64,1

Izvor: ARS, 2008.
1 Napomena: Izvor za učešće formalno i neformalno zaposlenih u ukupnoj zaposlenosti je AŽS, 2007.

Vi sok pro ce nat ra nji ve za po sle no sti oso ba sa naj ni žim ni vo om obra zo va nja 
do pu nju je i po da tak o nji ho voj ve li koj an ga žo va no sti u ne for mal noj eko-
no mi ji. Pre ma po da ci ma AŽS iz 2007. go di ne, čak 64,1% za po sle nih iz ove 
obra zov ne gru pe bi lo je za po sle no u ne for mal noj eko no mi ji (naj vi še u po ljo-
pri vre di), što je znat no vi še u od no su na ukup no sta nov ni štvo (34,9%).

Uti caj kri ze

Ne po vo ljan po lo žaj oso ba sa ni žim ni vo om obra zo va nja po tvr đu ju i po da ci 
ARS iz 2009. go di ne, pre ma ko ji ma oso be iz ove gru pe (za vr še na osnov na 
ško la i ni že) ka rak te ri še ve o ma ni ska sto pa za po sle no sti od 35,8% i ak tiv no-
sti 42,4%, u po re đe nju sa od no snim sto pa ma ukup nog sta nov ni štva (50,8% 
i 60,8%, re spek tiv no). Ve li ka ra nji vost i 2009. go di ne osta je osnov na od li ka 



4. Uti caj eko nom ske kri ze na po lo žaj ra nji vih gru pa na tr ži štu ra da Sr bi je...

99

gru pe že na sa ni skim ni vo om obra zo va nja (sto pe za po sle no sti i sto pe ak tiv-
no sti su 28% i 34,2%), kao i mla dih iz ove gru pe (15–24 go di ne), či je su sto pe 
za po sle no sti i ak tiv no sti ve o ma ni ske (6,9% i 10,4%, re spek tiv no). 

Go di ne 2009. osnov ni in di ka to ri tr ži šta ra da pre ma svim de mo graf skim ka-
te go ri ja ma po gor ša ni su u od no su na 2008, pri če mu je to po gor ša nje ne što 
ve će za oso be sa ni žim ni vo om obra zo va nja u po re đe nju sa ukup nim sta nov-
ni štvom rad nog uz ra sta (ta be le 4.1.43, 4.1.44. i 4.1.45). 

Tabela 4.1.43: Stope nezaposlenosti osoba sa nižim obrazovanjem prema određenim demografskim 
karakteristikama (15–64 godine), %

Stopa nezaposlenosti

ARS, 2009. ARS, 2008.
2009/2008.
procentni poeni

Ukupno
(15–64)

Osobe sa nižim 
obrazovanjem

Ukupno
(15–64)

Osobe sa nižim 
obrazovanjem

Ukupno
(15–64)

Osobe sa nižim 
obrazovanjem

Ukupno 
(15–64 godine)

16,4 15,6 14,0 13,1 2,4 2,5

Pol
Muškarci 15,0 13,6 12,4 11,4 2,6 2,2

Žene 18,1 18,0 16,1 15,0 2,0 3,0

Starosna
kategorija 
(godine)

15–24 40,7 33,8 32,6 33,8 8,1 0,0

25–49 15,9 19,6 14,0 15,4 1,9 4,2

50–64 10,7 9,1 8,2 6,8 2,5 2,3

Izvor: ARS, 2008. i 2009.
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Tabela 4.1.44: Stope zaposlenosti osoba sa nižim obrazovanjem prema određenim demografskim 
karakteristikama (15–64 godine), %

                                  Stopa zaposlenosti

ARS, 2009. ARS, 2008.
2009/2008.
procentni poeni

Ukupno
(15–64)

Osobe sa nižim 
obrazovanjem

Ukupno
(15–64)

Osobe sa nižim 
obrazovanjem

Ukupno
(15–64)

Osobe sa nižim 
obrazovanjem

Ukupno 
(15–64 godine)

50,8 35,8 54,0 39,4 -3,2 -3,6

Pol
Muškarci 58,7 46,1 62,3 49,1 -3,6 -3,0

Žene 43,3 28,0 46,0 32,1 -2,7 -4,1

Starosna
kategorija 
(godine)

15–24 16,8 6,9 21,0 8,9 -4,2 -2,0

25–49 68,3 54,9 71,3 60,6 -3,0 -5,7

50–64 44,5 40,3 47,6 43,8 -3,1 -3,5

Izvor: ARS, 2008. i 2009.

Tabela 4.1.45: Stope aktivnosti osoba sa nižim obrazovanjem prema određenim demografskim 
karakteristikama (15–64 godine), %

Stopa aktivnosti

ARS, 2009. ARS, 2008.
2009/2008.
procentni poeni

Ukupno
(15–64)

Osobe sa nižim 
obrazovanjem

Ukupno
(15–64)

Osobe sa nižim 
obrazovanjem

Ukupno
(15–64)

Osobe sa nižim 
obrazovanjem

Ukupno 
(15–64 godine)

60,8 42,4 62,8 45,4 -2,0 -3,0

Pol
Muškarci 69,0 53,3 71,1 55,4 -2,1 -2,1

Žene 52,8 34,2 54,8 37,8 -2,0 -3,6

Starosna
kategorija 
(godine)

15–24 28,3 10,4 31,2 13,4 -2,9 -3,0

25–49 81,2 68,2 82,9 71,6 -1,7 -3,4

50–64 49,8 44,4 51,9 47,0 -2,1 -2,6

Izvor: ARS, 2008. i 2009.
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Uče šće ra nji ve za po sle no sti oso ba sa ni žim ni vo om obra zo va nja 2009. go-
di ne iz no si lo je 59,1%, što je znat no vi še u po re đe nju sa ovim po ka za te ljem 
za ukup no sta nov ni štvo (28,6%), ali to kom kri ze ni je do šlo do da ljeg ši re nja 
ovog ja za. Oso be sa ni žim ni vo om obra zo va nja su u znat no ma njem pro cen tu 
vla sni ci pred u ze ća ili rad nji, a u znat no ve ćem pro cen tu za po sle ni u po ljo-
pri vre di ili kao po ma žu ći čla no vi do ma ćin stva – u po re đe nju sa pro se kom 
po pu la ci je (Ta be la 4.1.46). Po re đe njem po da ta ka iz pe ri o da pre i po sle kri ze 
uoča va se da je pro ce nat ra nji ve za po sle no sti ove gru pe jed na ko po bolj šan u 
po re đe nju sa ukup nim rad nim sta nov ni štvom (sma nje nje od 2,1 u po re đe nju 
sa sma nje njem od 2,6 pro cent nih po e na, re spek tiv no). 

Tabela 4.1.46: Status na tržištu rada i ranjiva zaposlenost osoba sa nižim obrazovanjem (15–64 godine), %

ARS, 2009. ARS, 2008.
2009/2008.
procentni poeni

Ukupno
(15–64)

Osobe sa nižim 
obrazovanjem

Ukupno
(15–64)

Osobe sa nižim 
obrazovanjem

Ukupno
(15–64)

Osobe sa nižim 
obrazovanjem

Status 
na 
tržištu 
rada

Zaposleni za 
platu

71,4 40,9 68,8 38,8 2,6 2,1

Vlasnici 
preduzeća ili 
radnji

7,2 2,0 7,7 1,8 -0,5 0,2

Samozaposleni 3,8 6,5 4,1 6,9 -0,3 -0,4

Poljoprivrednici 10,1 28,9 11,2 30,3 -1,1 -1,4

Pomažući 
članovi 
domaćinstva

7,5 21,7 8,2 22,3 -0,7 -0,6

Procenat ranjive 
zaposlenosti1 28,6 59,1 31,2 61,2 -2,6 -2,1

Izvor: ARS, 2008. i 2009.
1Napomena: Defi nicija ranjive zaposlenosti data je uz tabelu 4.1.4.
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Tabela 4.1.47: Struktura zaposlenosti osoba sa nižim obrazovanjem prema sektoru aktivnosti  i vrsti rada (15–64 
godine), %

ARS, 2009. ARS, 2008.
2009/2008.
procentni poeni

Ukupno
(15–64)

Osobe 
sa nižim 
obrazovanjem

Ukupno
(15–64)

Osobe 
sa nižim 
obrazovanjem

Ukupno
(15–64)

Osobe 
sa nižim 
obrazovanjem

Sektor 
aktivnosti

Poljoprivreda 19,7 54,6 21,4 56,0 -1,7 -1,4

Industrija 26,9 22,7 26,8 23,5 0,1 -0,8

Usluge 53,4 22,7 51,8 20,5 1,6 2,2

Vrsta rada

Na 
neodređeno 
vreme

88,2 76,7 87,8 76,7 0,4 0,0

Na određeno 
vreme

8,0 8,1 8,0 8,5 0,0 -0,4

Sezonski 
radnici

1,9 8,8 2,1 8,2 -0,2 0,6

Povremeno 
zaposleni

1,9 6,3 2,1 6,7 -0,2 -0,4

Izvor: ARS, 2008. i 2009.

Pre ma po da ci ma ARS iz 2009. go di ne, na sta vlja se ten den ci ja po ko joj su 
oso be sa naj ni žim ni vo om obra zo va nja u naj ve ćem pro cen tu za stu plje ne u 
sek to ru ko ji ne zah te va kva li fi  ko va nu rad nu sna gu, ta ko da je u po ljo pri vre di 
za po sle no čak 54,6% iz ove gru pe sta nov ni ka (Ta be la 4.1.47). U po re đe nju sa 
go di nom pre po čet ka kri ze, udeo po ljo pri vred nog sta nov ni štva u ovoj gru pi 
sa mo je ne znat no sma njen (1,4 pro cent na po e na). 

Ak tiv ne me re

Pre ma upo red nim is ku stvi ma, naj če šće pri me nji va ni ak tiv ni pro gra mi či ji je 
cilj una pre đe nje po lo ža ja ne kva li fi  ko va nih pri pad ni ka rad ne sna ge su pro gra-
mi funk ci o nal nog opi sme nja va nja od ra slih, op šte obu ke i jav ni ra do vi. Kao 
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što je već na po me nu to, pro gra mi obu ke ne do volj no su za stu plje ni me đu 
ak tiv nim pro gra mi ma Na ci o nal ne slu žbe za za po šlja va nje, a me đu nji ma su 
pot pu no za po sta vlje ni pro gra mi na me nje ni oso ba ma sa ni žim obra zo va njem 
(Aran da ren ko i Kr stić, 2008). Pro gram funk ci o nal nog opi sme nja va nja od ra slih 
bio je uve den 2004. go di ne na eks pe ri men tal noj osno vi, ali se ni je odr žao. 

S dru ge stra ne, pro gra mi jav nih ra do va pr vi put su spro ve de ni 2006. go di ne, i 
od ta da iz go di ne u go di nu ra ste iz nos fi  nan sij skih sred sta va ko ja se iz dva ja ju 
za njih, kao i nji ho va fo ku si ra nost na ni že kva li fi  ko va ne oso be (i ne raz vi je ne 
re gi o ne). Za pra vo, kao od go vor na eko nom sku kri zu, po čet kom 2009. do šlo 
je do pre ra spo de le fi  nan sij skih sred sta va u okvi ru bu dže ta za ak tiv ne me re, 
i fond ko ji je na me njen jav nim ra do vi ma sko ro je udvo stru čen, do ni voa od 
700 mi li o na di na ra. Voj vo di na je fi  nan si ra la do dat ne jav ne ra do ve iz po seb-
nog do dat nog bu dže ta za hva lju ju ći ve li kom pri va ti za ci o nom pri ho du od 
pro da je „Naft ne in du stri je Sr bi je“.

Jav ne ra do ve kao me ru ak tiv ne po li ti ke tr ži šta ra da spro vo di Na ci o nal na slu-
žba za za po šlja va nje u sa rad nji sa Mi ni star stvom eko no mi je i re gi o nal nog raz-
vo ja, sa ci ljem pod sti ca nja za po šlja va nja ne za po sle nih li ca (na ro či to ko ri sni ka 
nov ča ne na kna de, du go roč no ne za po sle nih li ca, sta ri jih od 50 go di na, že na, 
oso ba sa in va li di te tom, ne za po sle nih li ca u sta nju so ci jal ne po tre be, Ro ma, 
iz be glih i ra se lje nih li ca), oču va nja i raz vi ja nja rad nih spo sob no sti, po di za nja 
ni voa zna nja, ve šti na i spo sob no sti, so ci ja li za ci je, kao i po ve ća nja mo ti va ci-
je i od go vor no sti ne za po sle nih li ca, i sma nje nja raz li ka iz me đu re gi o nal nih 
tr ži šta ra da.

Obla sti u ko ji ma se spro vo de jav ni ra do vi su so ci jal na, hu ma ni tar na i kul tur na, 
za tim oblast odr ža va nja i ob na vlja nja jav ne in fra struk tu re, i oblast odr ža va nja 
i za šti te ži vot ne sre di ne i pri ro de. Po jav nom po zi vu iz 2009. go di ne pod ne to 
je 847 pri ja va ra di an ga žo va nja 18.388 li ca sa evi den ci je NSZ-a.

Po Od lu ci o or ga ni zo va nju i spro vo đe nju jav nih ra do va od in te re sa za Re pu-
bli ku Sr bi ju u 2009. go di ni („Slu žbe ni gla snik RS“, broj 39/09), ko ja ob u hva ta 
396 pro je ka ta, jav ni ra do vi su se to kom 2009. go di ne spro vo di li u 114 op šti na, 
a pla ni ra no je an ga žo va nje 8.452 li ca sa evi den ci je NSZ-a, i to sle de će kva li fi -
ka ci o ne struk tu re: 6.267 – I i II SSS, 1.764 – III i IV SSS, 176 – V i VI SSS, i 245 – VII 
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SSS. Da kle, pla nom spro vo đe nja jav nih ra do va pred vi đe no je da čak tri če tvr-
ti ne od ukup nog bro ja ko ri sni ka (uče sni ka) bu du ne kva li fi  ko va ni rad ni ci.

U po gle du de lat no sti, naj ve ći broj pro je ka ta fi  nan si ran je u ka te go ri ji za šti-
te ži vot ne sre di ne (ure đe nje par ko va, sa na ci ja di vljih de po ni ja, ure đe nje i 
či šće nje re ka) – 157 pro je ka ta; hu ma ni tar ne i so ci jal ne obla sti – 98; jav ne 
in fra struk tu re – 93; kul tur ne – 39 i u osta lim obla sti ma (tu ri zam, op šti in te res 
i sl.) – 8 pro je ka ta. U pe ri o du od 1. ja nu a ra do 31. ok to bra 2009. go di ne po-
tro še no je ukup no 758.612.416,26 di na ra na ime tro ško va za ra da, tro ško va 
obez be đe nja bez bed no sti i zdra vlja na ra du, tro ško va iz vo đe nja jav nih ra do-
va, obu ke i pre vo za, i an ga žo va no je 8.242 li ca.

Upr kos re la tiv no ve li kim sred stvi ma ko ja se iz dva ja ju za spro vo đe nje pro gra-
ma jav nih ra do va, do sa da šnje is ku stvo pri me ne u Sr bi ji pre li mi nar no po tvr-
đu je raz o ča ra va ju će re zul ta te me đu na rod nih eva lu a ci ja ovog ti pa pro gra ma. 
Na i me, eva lu a ci je ne to uti ca ja na la ze da je po bolj ša nje eko nom skog i rad nog 
po lo ža ja ko ri sni ka uglav nom ogra ni če no na pe riod tra ja nja sub ven ci ja, ali da 
is ku stvo ste če no uče šćem u jav nom ra du ne re zul ti ra ka sni jim ve ćim šan sa-
ma za na la že nje i za dr ža va nje traj ni jeg po sla na otvo re nom tr ži štu ra da za 
ko ri sni ke (Aran da ren ko i Kr stić, 2008). Me đu tim, ovaj raz o ča ra va ju ći na laz ne 
bi tre ba lo shva ti ti kao pred log za sma nje nje obi ma pro gra ma jav nih ra do va, 
ni ti za pro me nu nji ho vog fo ku sa na naj ma nje kva li fi  ko va ne i naj si ro ma šni-
je ka te go ri je rad ni ka. Na pro tiv, jed na ne dav na ne to stu di ja uti ca ja do na tor-
skog pro gra ma jav nih ra do va „Lep ša Sr bi ja“, po ka za la je pri met no su bjek tiv no 
po bolj ša nje bla go sta nja za uče sni ke u pro gra mu, bez ob zi ra što je nji ho va 
objek tiv na si tu a ci ja bi la re la tiv no ma lo una pre đe na (Bo nin i Rin ne, 2007).

4.1.5. Ru ral no (osta lo) sta nov ni štvo

Sta nje

Pre ne go što pre đe mo na ana li zu po lo ža ja ru ral nog sta nov ni štva na tr ži-
štu ra da, po treb no je da de fi  ni še mo ru ral no sta nov ni štvo. U pu bli ka ci ja ma 
Re pu blič kog za vo da za sta ti sti ku grad sko sta nov ni štvo de fi  ni še se kao sta-
nov ni štvo ko je ži vi u grad skom na se lju. Za sti ca nje sta tu sa grad skog na se lja 
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do volj no je da na se lje ima ur ba ni stič ki plan i da se od lu kom skup šti ne op-
šti ne pro gla si grad skim na se ljem (Pe nev, 2006).13 Sa dru ge stra ne, na se lja 
ko ja ne ma ju sta tus grad skih, sma tra ju se „osta lim“ na se lji ma, i u nji ma ži vi 
„osta lo“ sta nov ni štvo. RZS pro ce nju je da 2008. go di ne, „osta lo“ sta nov ni štvo 
či ni 41,8% ukup nog sta nov ni štva i 39,7% sta nov ni štva rad nog uz ra sta (15–64 
go di ne) u Sr bi ji.14 U tom smi slu osta lo sta nov ni štvo se kao ru ral no sta nov ni-
štvo mo že uze ti sa mo aprok si ma tiv no. 

Upr kos ova ko re la tiv no ne pre ci znoj de fi  ni ci ji, u ve li kom bro ju is tra ži va nja 
upo red na ana li za ru ral nog i ur ba nog sta nov ni štva po ka zu je da po sto je ve li ke 
raz li ke iz me đu ove dve po pu la ci je. Na gla sak u raz li ka ma iz me đu dva seg men-
ta sta nov ni štva je u re la tiv no te žem po lo ža ju ru ral nog sta nov ni štva u od no su 
na ur ba no. Go to vo svi in di ka to ri ni voa ži vot nog stan dar da iz AŽS 2007. go-
di ne ne dvo smi sle no uka zu ju na go ri ži vot ni stan dard ru ral nog sta nov ni štva. 
Na i me, pro ce nat sta nov ni štva ko je ži vi is pod li ni je si ro ma štva vi še je ne go 
dvo stru ko ve ći u ru ral nim pod ruč ji ma (9,8%) ne go u ur ba nim (4,3%), (Kr stić, 
2008); pro seč na po tro šnja u grad skim pod ruč ji ma ve ća je za oko 25% ne go u 
ru ral nim pod ruč ji ma (Mi ja ko vac, 2008). Sa dru ge stra ne, po lo vi na sta nov ni ka 
u ru ral nim pod ruč ji ma pro ce nju je da ni je za do volj na kva li te tom svog ži vo ta. 
Ova kva oce na za sni va se na ni skoj do stup no sti i kva li te tu zdrav stve ne za šti te, 
obra zov nih i kul tur nih in sti tu ci ja, i dru gih uslu ga (cf. Ba jec i osta li, 2008). 

Tabela 4.1.48: Stope nezaposlenosti, zaposlenosti i aktivnosti urbanog i ruralnog stanovništva  prema određenim 
demografskim karakteristikama (15–64 godine), %

Stopa nezaposlenosti Stopa zaposlenosti Stopa aktivnosti

Urbano Ruralno Urbano Ruralno Urbano Ruralno

Svi (15–64 godine) 15,6 12,0 51,0 58,4 60,4 66,4

Pol
Muškarci 14,4 10,0 58,1 68,0 67,9 75,5

Žene 16,9 14,8 44,4 48,5 53,5 56,9

13  Za to u Sr bi ji na i la zi mo na kon tra dik tor nu či nje ni cu da po sto je grad ska 
na se lja sa po ne ko li ko sto ti na sta nov ni ka, ali i na se lja sa pre ko de set 
hi lja da sta nov ni ka ko ja ni su grad ska.

14  Vi de ti: http://webrzs.stat.gov.rs/axd/stanovnistvo/izbor.htm.
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Stopa nezaposlenosti Stopa zaposlenosti Stopa aktivnosti

Urbano Ruralno Urbano Ruralno Urbano Ruralno

Obrazovanje

Niže 23,1 9,6 22,9 50,6 29,7 55,9

Srednje 17,2 14,2 52,8 63,5 63,7 74,0

Visoko i više 8,7 8,5 75,4 76,7 82,6 83,8

Starosna
kategorija 
(godine)

15–24 33,7 31,4 17,6 26,2 26,6 38,2

25–49 15,2 12,1 70,3 72,8 82,9 82,8

50–64 10,7 5,4 42,1 55,4 47,2 58,6

Izvor: ARS, 2008. 

Osnov ni in di ka to ri tr ži šta ra da (sto pe ne za po sle no sti, za po sle no sti i ak tiv-
no sti) ne uka zu ju na ve li ku raz li ku iz me đu ru ral nog i ur ba nog sta nov ni štva 
u Sr bi ji. Na pro tiv, ur ba na pod ruč ja ka rak te ri še ve će uče šće ne za po sle nih u 
ak tiv noj po pu la ci ji i ma nje uče šće za po sle nih i ak tiv nih u po pu la ci ji rad nog 
uz ra sta (Ta be la 4.1.48). Isti za klju čak mo že mo do ne ti i na osno vu ana li ze dez-
a gre gi ra ne po po lu, obra zo va nju i sta ro snim gru pa ma – da je po lo žaj ru ral-
nog sta nov ni štva na tr ži štu ra da ne što po volj ni ji ne go kod ur ba nog sta nov ni-
štva (Ta be la 4.1.48). Naj ve ća raz li ka iz me đu ur ba nog i ru ral nog sta nov ni štva 
mo že se pri me ti ti kod ka te go ri je ni že obra zo va nih, ko ja se na la zi u da le ko 
bo ljem po lo ža ju u ru ral nim pod ruč ji ma ne go u ur ba nim, kao re zul tat lak šeg 
za po šlja va nja li ca sa ni žim ni vo om obra zo va nja u po ljo pri vre di u od no su na 
osta le sek to re. 

Osnov na raz li ka, ko ja me nja ovu pri vid no po volj ni ju sli ku po lo ža ja na tr ži štu 
ra da ru ral nog u od no su na ur ba no sta nov ni štvo, sa dr ži se u ni vou ra nji ve 
za po sle no sti. Na i me, li ca iz ru ral nih pod ruč ja od li ku je iz ra zi to ve će uče šće 
ra nji ve za po sle no sti u od no su na ur ba nu po pu la ci ju (Ta be la 4.1.49). Pre ma 
ARS, 2008. go di ne uče šće ra nji ve za po sle no sti u ukup noj za po sle no sti iz no si 
čak 47,6% u ru ral nim pod ruč ji ma, a 18,3% u ur ba nim.
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Tabela 4.1.49: Status na tržištu rada i ranjiva zaposlenost urbanog i ruralnog stanovništva (15–64 godine), % 

Ukupno Urbano Ruralno

Status na 
tržištu rada

Zaposleni za platu 68,8 81,7 52,4

Vlasnici preduzeća ili radnji 7,7 9,9 4,9

Samozaposleni 4,1 4,6 3,5

Poljoprivrednici 11,2 2,3 22,6

Pomažući članovi domaćinstva 8,2 1,6 16,7

Procenat ranjive zaposlenosti1 31,2 18,3 47,6

Izvor: ARS, 2008.
1Napomena: Defi nicija ranjive zaposlenosti data je uz tabelu 4.1.4.

O re la tiv no go roj struk tu ri za po sle nih u ru ral nom sta nov ni štvu go vo ri i či-
nje ni ca da pre ma AŽS iz 2007. go di ne, sko ro po lo vi na za po sle nih u ru ral noj 
po pu la ci ji spa da u ne for mal no za po sle na li ca, na spram jed ne če tvr ti ne u ur-
ba nom sta nov ni štvu (Ta be la 4.1.50).

Vi ši pro ce nat ra nji ve za po sle no sti u ru ral noj po pu la ci ji du gu je se pre sve ga 
znat no ve ćem uče šću po ljo pri vred ni ka i po ma žu ćih čla no va do ma ćin stva, a 
ma njem uče šću za po sle nih za pla tu u ru ral noj u od no su na ur ba nu po pu la ci-
ju (Ta be la 4.1.50). Po da ci iz ARS iz 2008. go di ne, uka zu ju na to da je čak 39,3% 
svih za po sle nih u ru ral nom pod ruč ju ima lo sta tus po ljo pri vred ni ka ili po ma-
žu ćeg čla na do ma ćin stva pre ma sve ga 3,9% u ur ba noj po pu la ci ji. Sa dru ge 
stra ne, za po sle ni za pla tu su ne što ma nje za stu plje ni u ukup noj za po sle no sti 
ru ral nog u od no su na ur ba no sta nov ni štvo (52,4% pre ma 81,7%).

Tabela 4.1.50: Struktura zaposlenosti urbanog i ruralnog stanovništva prema sektoru aktivnosti, vrsti rada i 
statusu na poslu (formalno i neformalno zaposleni), 15–64 godine, % 

Ukupno Urbano Ruralno

Sektor aktivnosti

Poljoprivreda 21,4 5,1 42,3

Industrija 26,8 27,5 25,8

Usluge 51,8 67,4 31,9
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Ukupno Urbano Ruralno

Vrsta rada

Na neodređeno vreme 87,8 89,7 83,9

Na određeno vreme 8,0 7,6 8,9

Sezonski radnici 2,1 1,1 4,0

Povremeno zaposleni 2,1 1,6 3,2

Status na poslu1
Formalno zaposleni 65,1 75,0 51,2

Neformalno zaposleni 34,9 25,0 48,8

Izvor: ARS, 2008.
1  Napomena: Izvor za učešće formalno i neformalno zaposlenih u ukupnoj zaposlenosti je AŽS, 2007.

Struk tu ra za po sle nih pre ma sek to ru ak tiv no sti i struk tu ra pre ma vr sti ra da 
kom ple ti ra ju sli ku o po lo ža ju za po sle nih me đu ru ral nim sta nov ni štvom. U 
struk tu ri za po sle nih pre ma sek to ru ak tiv no sti do mi ni ra ju za po sle ni u po ljo-
pri vre di, dok je uče šće za po sle nih u sek to ru uslu ga na ni vou ko ji je da le ko 
ni ži od pro seč nog za srp sku pri vre du (Ta be la 4.1.50). Na spram mar gi nal ne 
za stu plje no sti za po sle nih u po ljo pri vre di kod za po sle nih iz ur ba nog sta nov-
ni štva (5,1%), kod ru ral ne po pu la ci je ovo uče šće je ve o ma zna čaj no (42,3%). 
Sa dru ge stra ne, u sek to ru uslu ga ra di ne što ma nje od jed ne tre ći ne rad ni ka 
iz ru ral nih pod ruč ja (31,9%), na spram vi še od dve tre ći ne rad ni ka u ur ba nim 
(67,4%).

Ova kva struk tu ra uslo vlja va i si tu a ci ju u ko joj pri ho di od po ljo pri vre de i pri-
ho di u na tu ri ima ju znat no ve će uče šće u struk tu ri ukup nih pri ho da ru ral nog 
sta nov ni štva (Mi ja ko vac, 2008). Na i me, ova dva – naj in fe ri or ni ja i naj ne sta-
bil ni ja – iz vo ra pri ho da, či ne re spek tiv no 14,9% i 13,3% ukup nih pri ho da 
ru ral nih do ma ćin sta va, i zbir no ima ju pe to stru ko ve će uče šće u ukup nim 
pri ho di ma od pro seč nog do ma ćin stva u ur ba nim pod ruč ji ma.

U struk tu ri za po sle no sti pre ma vr sti ra da, uče šće rad ni ka na neo d re đe no 
vre me u ukup nom bro ju za po sle nih ne što je ni že u ru ral noj (83,9%) ne go u 
ur ba noj po pu la ci ji (89,7%). Po sle dič no, osta le ka te go ri je kao što su rad ni ci 
na od re đe no vre me, se zon ski i po vre me ni rad ni ci, ne što su vi še za stu plje ne 
u ru ral noj ne go u ur ba noj po pu la ci ji.
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Tabela 4.1.51: Radno iskustvo zaposlenih prema tipu naselja (15–64 godine), % 

Ukupno Urbano Ruralno

Radno iskustvo (staž)

Manje od 5 godina 17,4 18,4 16,2

Od 5 do 10 godina 14,2 15,9 12,0

Od 10 do 20 godina 24,2 25,0 23,1

Od 20 do 30 godina 26,7 27,5 25,6

Više od 30 godina 17,5 13,2 23,1

Učešće novozaposlenih1 u ukupnoj zaposlenosti 3,5 3,6 3,3

Izvor: ARS, 2008.
1  Napomena: Novozaposleni su oni čiji je ukupan staž na svim poslovima koje su do sada obavljali kraći 

od godinu dana.

Za po sle ne u ru ral nim pod ruč ji ma ka rak te ri še i ne što ve će uče šće za po sle-
nih sa rad nim is ku stvom pre ko 30 go di na ne go što je to slu čaj kod ur ba nog 
sta nov ni štva (23,1%, pre ma 13,2%). Ovaj in di ka tor, uz či nje ni cu da je uče šće 
no vo za po sle nih na ni vou pro se ka Sr bi je, go vo ri o po ten ci jal nom da ljem sta-
re nju za po sle nog sta nov ni štva u ru ral nim pod ruč ji ma (pro seč na sta rost za po-
sle nih u ru ral nim pod ruč ji ma iz no si 46,1, a u ur ba nim 41,7 go di na). Za pra vo, 
ova raz li ka bi la bi da le ko ve ća ka da bi se po sma tra lo svo od ra slo za po sle no 
sta nov ni štvo, jer me đu sta nov ni štvom sta ri jim od 65 go di na ap so lut no do-
mi ni ra po ljo pri vred na za po sle nost.

Tabela 4.1.52: Dugoročna nezaposlenost urbanog i ruralnog stanovništva (15–64 godine), % 

Ukupno Urbano Ruralno

Učešće dugoročno nezaposlenih u ukupnoj nezaposlenosti 71,5 71,1 72,2

Učešće veoma dugo nezaposlenih u ukupnoj nezaposlenosti 54,3 53,9 55,0

Učešće dugoročno nezaposlenih u ukupnom broju aktivnih 10,0 11,1 8,7

Učešće veoma dugo nezaposlenih u ukupnom broju aktivnih 7,6 8,4 6,6

Učešće nezaposlenih bez radnog iskustva u ukupnoj nezaposlenosti 40,5 37,7 45,3

Izvor: ARS, 2008.

 Napomena: defi nicije dugoročne i veoma duge nezaposlenosti date su uz tabelu 4.1.2. 



Položaj ranjivih grupa na tržištu rada Srbije

110

Ana li za ne za po sle no sti ru ral nog sta nov ni štva uka zu je na to da je uče šće ne-
za po sle nih bez rad nog is ku stva ne što ve će u od no su na sta no vi štvo ur ba nih 
pod ruč ja (Ta be la 4.1.52). Sa dru ge stra ne, ne po sto je ve li ke raz li ke u du ži ni 
tra že nja po sla iz me đu ove dve po pu la ci je. 

Uti caj kri ze

Osnov ni in di ka to ri tr ži šta ra da ru ral nog sta nov ni štva (ta be le 4.1.53, 4.1.54. i 
4.1.55) uka zu ju na pri vid no po volj ni ji po lo žaj u po re đe nju sa sta nov ni štvom 
ur ba nih pod ruč ja, ali se ova sli ka dra ma tič no po gor ša va na šte tu ru ral nog 
sta nov ni štva rad nog uz ra sta ka da se u po re đe nje uve de i uče šće ra nji ve za-
po sle no sti (Ta be la 4.1.56). Osim to ga, po sto je so lid ne in di ci je o to me da je 
ru ral no sta nov ni štvo bi lo zna čaj no vi še po go đe no kri zom 2009. go di ne.

Tabela 4.1.53: Stope nezaposlenosti urbanog i ruralnog stanovništva prema određenim demografskim
 karakteristikama (15–64 godine), %

Stopa nezaposlenosti

ARS, 2009. ARS, 2008.
2009/2008.
procentni poeni

Urbano Ruralno Urbano Ruralno Urbano Ruralno

Svi (15–64 godine) 18,5 13,4 15,6 12,0 2,9 1,4

Pol
Muškarci 17,9 11,3 14,4 10,0 3,5 1,3

Žene 19,2 16,3 16,9 14,8 2,3 1,5

Obrazovanje

Niže 30,4 9,6 23,1 9,6 7,3 0,0

Srednje 20,1 15,8 17,2 14,2 2,9 1,6

Visoko i više 10,0 12,1 8,7 8,5 1,3 3,6

Starosna
kategorija 
(godine)

15–24 42,0 39,2 33,7 31,4 8,3 7,8

25–49 17,7 13,0 15,2 12,1 2,5 0,9

50–64 14,2 7,0 10,7 5,4 3,5 1,6

Izvor: ARS, 2008. i 2009.
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Tabela 4.1.54: Stope zaposlenosti urbanog i ruralnog stanovništva prema određenim 
demografskim karakteristikama (15–64 godine), %

Stopa zaposlenosti

ARS, 2009. ARS, 2008.
2009/2008.
procentni poeni

Urbano Ruralno Urbano Ruralno Urbano Ruralno

Svi (15–64 godine) 48,5 54,2 51,0 58,4 -2,5 -4,2

Pol
Muškarci 54,3 64,8 58,1 68 -3,8 -3,2

Žene 43,1 43,5 44,4 48,5 -1,3 -5,0

Obrazovanje

Niže 20,6 46,4 22,9 50,6 -2,3 -4,2

Srednje 50,4 59,2 52,8 63,5 -2,4 -4,3

Visoko i više 72,0 68,3 75,4 76,7 -3,4 -8,4

Starosna
kategorija 
(godine)

15–24 14,6 19,9 17,6 26,2 -3,0 -6,3

25–49 68,0 68,8 70,3 72,8 -2,3 -4,0

50–64 38,6 52,7 42,1 55,4 -3,5 -2,7

Izvor: ARS, 2008. i 2009.
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Tabela 4.1.55: Stope aktivnosti urbanog i ruralnog stanovništva prema određenim demografskim karakteris-
tikama (15–64 godine), %

Stopa aktivnosti

ARS, 2009. ARS, 2008.
2009/2008.
procentni poeni

Urbano Ruralno Urbano Ruralno Urbano Ruralno

Svi (15–64 godine) 59,5 62,6 60,4 66,4 -0,9 -3,8

Pol
Muškarci 66,1 73,1 67,9 75,5 -1,8 -2,4

Žene 53,4 52,0 53,5 56,9 -0,1 -4,9

Obrazovanje

Niže 29,6 51,3 29,7 55,9 -0,1 -4,6

Srednje 63,1 70,3 63,7 74 -0,6 -3,7

Visoko i više 80,0 77,7 82,6 83,8 -2,6 -6,1

Starosna
kategorija 
(godine)

15–24 25,3 32,7 26,6 38,2 -1,3 -5,5

25–49 82,6 79,1 82,9 82,8 -0,3 -3,7

50–64 45,0 56,6 47,2 58,6 -2,2 -2,0

Izvor: ARS, 2008. i 2009.

Sto pa za po sle no sti i ak tiv no sti ru ral nog sta nov ni štva uka zu je na ne što ve ći 
pad 2009. go di ne u po re đe nju sa ur ba nim sta nov ni štvom. Na osno vu po re-
đe nja raz li či tih de mo graf skih ka rak te ri sti ka pre ma pod ruč ji ma, kao naj u oč-
lji vi je iz dva ja mo sle de će raz li ke: sto pa ne za po sle no sti sta nov ni štva sa naj-
ni žim ni vo om obra zo va nja znat no je ve ća u ur ba nim (30,4%) u po re đe nju 
sa ru ral nim pod ruč ji ma (9,6%). Ta ko đe, ova ka te go ri ja sta nov ni štva (ni zak 
ni vo obra zo va nja i ži vot u ur ba nom pod ruč ju) be le ži i naj ve ći rast sto pe ne-
za po sle no sti u po re đe nju sa 2008. go di nom (po ve ća nje od 7,3 pro cent na 
po e na). Su prot no to me, naj ve će po gor ša nje sto pe za po sle no sti u od no su 
na pret hod nu go di nu po ka zu je se u gru pi ru ral nog sta nov ni štva sa naj vi šim 
ni vo i ma obra zo va nja (pad od 8,4 pro cent na po e na), kao i u gru pi mla dih od 
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15 do 24 go di ne sta ro sti (pad od 6,3 pro cent na po e na). Naj ve će po gor ša nje 
sto pe ak tiv no sti ta ko đe uoča va mo za ove dve ka te go ri je sta nov ni ka ru ral nih 
pod ruč ja (mla di i oni sa naj vi šim ni vo om obra zo va nja), za ko je je ova sto pa 
2009. sma nje na za 6,1 i 5,5 pro cent nih po e na. 

Tabela 4.1.56: Status na tržištu rada i ranjiva zaposlenost urbanog i ruralnog stanovništva (15–64 godine), % 

ARS, 2009. ARS, 2008.
2009/2008.
procentni poeni

Ukupno Urbano Ruralno Ukupno Urbano Ruralno Ukupno Urbano Ruralno

Status 
na 
tržištu 
rada

Zaposleni za 
platu

71,4 84,9 53,8 68,8 81,7 52,4 2,6 3,2 1,4

Vlasnici 
preduzeća ili 
radnji

7,2 8,7 5,1 7,7 9,9 4,9 -0,5 -1,2 0,2

Samo-
zaposleni

3,8 3,8 3,9 4,1 4,6 3,5 -0,3 -0,8 0,4

Poljopri-
vrednici

10,1 1,3 21,5 11,2 2,3 22,6 -1,1 -1,0 -1,1

Pomažući 
članovi 
domaćinstva

7,5 1,3 15,7 8,2 1,6 16,7 -0,7 -0,3 -1

Procenat ranjive 
zaposlenosti1 28,6 15,1 46,2 31,2 18,3 47,6 -2,6 -3,2 -1,4

Izvor: ARS, 2008. i 2009.
1Napomena: Defi nicija ranjive zaposlenosti data je uz tabelu 4.1.4.

Ne po vo ljan i ne si gu ran po lo žaj ru ral nog sta nov ni štva na tr ži štu ra da naj-
bo lje je ilu stro va ti po da ci ma o ra nji voj za po sle no sti, pre ma ko ji ma je udeo 
ra nji ve za po sle no sti ove gru pe ostao na ni vou od oko 46% 2009. go di ne, što 
je znat no iz nad ovog pro cen ta za sta nov ni štvo ur ba nih pod ruč ja (15,1%). U 
po re đe nju sa 2008. go di nom (Ta be la 4.1.56), uoča va mo da se pro ce nat ra-
nji ve za po sle no sti vi še sma njio me đu ur ba nim u po re đe nju sa ru ral nim sta-
nov ni štvom (3,2 pro cent na po e na pre ma 1,4 pro cent na po e na, re spek tiv no). 
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Udeo za po sle nih u sek to ru po ljo pri vre de i 2009. go di ne za dr žan je na ni vou 
od oko 40% (Ta be la 4.1.57). 

Tabela 4.1.57: Struktura zaposlenosti urbanog i ruralnog stanovništva prema sektoru aktivnosti i vrsti rada 
(15–64 godine), %

ARS, 2009. ARS, 2008.
2009/2008.
procentni poeni

Ukupno Urbano Ruralno Ukupno Urbano Ruralno Ukupno Urbano Ruralno

Sektor 
akti-
vnosti

Poljopri-
vreda

19,7 3,6 40,8 21,4 5,1 42,3 -1,7 -1,5 -1,5

Industrija 26,9 27,8 25,7 26,8 27,5 25,8 0,1 0,3 -0,1

Usluge 53,4 68,6 33,6 51,8 67,4 31,9 1,6 1,2 1,7

Vrsta 
rada

Na 
neodre-
đeno 
vreme

88,2 89,5 85,6 87,8 89,7 83,9 0,4 -0,2 1,7

Na 
određeno 
vreme

8,0 7,9 8,1 8,0 7,6 8,9 0 0,3 -0,8

Sezonski 
radnici

1,9 0,8 4 2,1 1,1 4,0 -0,2 -0,3 0

Povre-
meno 
zaposleni

1,9 1,7 2,2 2,1 1,6 3,2 -0,2 0,1 -1,0

Izvor: ARS, 2008. i 2009.
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Tabela 4.1.58: Radno iskustvo zaposlenih prema tipu naselja

ARS, 2009. ARS, 2008.
2009/2008.
procentni poeni

Ukupno Urbano Ruralno Ukupno Urbano Ruralno Ukupno Urbano Ruralno

Radno 
iskustvo 
(staž), 
godine

<5 17,7 19,6 15,3 17,4 18,4 16,2 0,3 1,2 -0,9

5–10 14,0 15,8 11,8 14,2 15,9 12 -0,2 -0,1 -0,2

10–20 25,2 26,6 23,4 24,2 25 23,1 1,0 1,6 0,3

20–30 25,9 26,1 25,6 26,7 27,5 25,6 -0,8 -1,4 0,0

>30 17,2 12,0 24,0 17,5 13,2 23,1 -0,3 -1,2 0,9

Učešće 
novozaposlenih1 
u ukupnoj 
zaposlenosti

2.4 2,8 1,7 3,5 3,6 3,3 -1,1 -0,8 -1,6

Izvor: ARS, 2008. i 2009.
1Napomena: Defi nicija novozaposlenih data je uz tabelu 4.1.51.

Ten den ci ja sta re nja za po sle nog sta nov ni štva ru ral nih pod ruč ja na sta vlja se 
i 2009. go di ne, što po tvr đu je dvo stru ko ve će uče šće za po sle nih sa rad nim 
is ku stvom od pre ko 30 go di na (24,0%) u ru ral nim u od no su na ur ba na pod-
ruč ja, dok je uče šće no vo za po sle nih i da lje znat no ma nje od pro se ka Sr bi je 
(Ta be la 4.1.58). 
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Tabela 4.1.59: Dugoročna nezaposlenost urbanog i ruralnog stanovništva (15–64 godine), %

ARS, 2009. ARS, 2008.
2009/2008.
procentni poeni

Ukupno Urbano Ruralno Ukupno Urbano Ruralno Ukupno Urbano Ruralno

Učešće 
dugoročno 
nezaposlenih 
u ukupnoj 
nezaposlenosti

64,8 64,8 64,4 71,5 71,1 72,2 -6,7 -6,3 -7,8

Učešće 
veoma dugo 
nezaposlenih 
u ukupnoj 
nezaposlenosti

49,9 48,5 52,4 54,3 53,9 55,0 -4,4 -5,4 -2,6

Učešće 
dugoročno 
nezaposlenih u 
ukupnom broju 
aktivnih

10,6 12,0 8,6 10,0 11,1 8,7 0,6 0,9 -0,1

Učešće 
veoma dugo 
nezaposlenih 
u ukupnom 
broju aktivnih

8,2 9,0 7,0 7,6 8,4 6,6 0,6 0,6 0,4

Učešće 
nezaposlenih 
bez radnog 
iskustva u 
ukupnoj 
nezaposlenosti

36,2 34,8 38,9 40,5 37,7 45,3 -4,3 -2,9 -6,4

Izvor: ARS, 2008. i 2009.

Napomena: defi nicije dugoročne i veoma duge nezaposlenosti date su uz tabelu 4.1.2. 

Ta ko đe, za dr ža la se i ten den ci ja ve ćeg uče šća ne za po sle nih bez rad nog is ku-
stva u ru ral nim u po re đe nju sa ur ba nim pod ruč ji ma (38,9% pre ma 34,8%), ali 
je ta raz li ka sma nje na u od no su na 2008. go di nu (45,3% pre ma 37,7%, vi de ti 
ta be lu 4.1.59). 
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Ak tiv ne me re

Ru ral no sta nov ni štvo je u pri lič noj me ri pre pu šte no sa mo se bi, ka da je reč o 
ak tiv nim pro gra mi ma tr ži šta ra da – osim, slič no kao i sa oso ba ma ni žeg obra-
zo va nja, u onoj me ri u ko joj se uklju ču je u pro gra me jav nih ra do va.

Isti na, to kom 2009. go di ne ru ral no sta nov ni štvo u Voj vo di ni uži va lo je u po-
god no sti ma upo tre be do dat nih sred sta va iz pri va ti za ci o nih pri ho da za ak tiv-
ne pro gra me tr ži šta ra da. Sto ga je u Voj vo di ni pod sti ca na re gi stra ci ja po ljo-
pri vred nih ga zdin sta va da va njem sub ven ci ja u iz no su od 130.000,00 di na ra 
ne za po sle nom li cu za re gi stra ci ju po ljo pri vred nog ga zdin stva, uz mo guć nost 
do dat ka od 25% sub ven ci je. Ta ko đe, za fi  nan si ra nje za po šlja va nja u po ljo pri-
vre di pot pi sa no je 250 ugo vo ra u iz no su od 39.227.500. di na ra. 

4.1.6. Ru ral no (osta lo) sta nov ni štvo u Ju go stoč noj Sr bi ji

Sta nje

Ana li ze ko je ob u hva ta ju sta nov ni ke ru ral nih pod ruč ja Ju go i stoč ne Sr bi je ve-
o ma su ret ke, jer se is tra ži va nja uglav nom ba zi ra ju na ana li zi ur ba nog i ru-
ral nog sta nov ni štva, kao i re gi o nal nih raz li ka u po lo ža ju sta nov ni štva. Ka ko 
su raz li ke u po lo ža ju ur ba nog i ru ral nog sta nov ni štva u Sr bi ji bi le pred met 
pret hod nog odelj ka, u ovom odelj ku naj pre će mo se osvr nu ti na eko nom ske 
ka rak te ri sti ke Ju go i stoč ne Sr bi je, kao i po lo žaj nje nih sta nov ni ka, a za tim i na 
po lo žaj ru ral nog sta nov ni štva u ovom re gi o nu.

Re gi o nal na ne u jed na če nost u ste pe nu i br zi ni eko nom skog raz vo ja je dan 
je od naj ve ćih pro ble ma srp ske pri vre de. Zna čaj pre va zi la že nja ogrom nih 
unu tar re gi o nal nih i me đu re gi o nal nih ne skla da je u to me što oni ne sa mo da 
do vo de do go reg ži vo ta u eko nom ski za o sta lim pod ruč ji ma, već i uspo ra va ju 
uku pan raz voj pri vre de Sr bi je, a i po ja ča va ju već iz ra že ne mi gra ci o ne ten-
den ci je (Stra te gi ja re gi o nal nog raz vo ja Sr bi je, 2007–2012, str. 2). Re gi o nal ne 
raz li ke ni su no vi jeg da tu ma, već vu ku ko re ne iz na sle đe nog ne rav no mer nog 
raz vo ja „se ve ra“ i „ju ga“, ko je je pro du blje no u do ba so ci ja li zma (Ba jec i sar., 
2008), i ti me ih je te že ne u tra li sa ti. Pe riod tran zi ci je i pre la ska na no vi si stem 
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pri vre đi va nja je u Sr bi ji, kao i u osta lim ze mlja ma u tran zi ci ji, do veo do da ljeg 
po ve ća nja re gi o nal nih raz li ka (Aran da ren ko, 2006; Kr stić, 2008).

Ju go i stoč na Sr bi ja pred sta vlja re gion ko ji sa či nja va ju sle de ći okru zi: Pi rot ski, 
To plič ki, Ni šav ski, Pčinj ski i Ja bla nič ki. Če ti ri od ovih pet okru ga (sa iz u zet kom 
Ni šav skog) spa da ju me đu okru ge či ji je uku pan pri hod na hi lja du sta nov ni ka 
2005. go di ne bio na ni vou ni žem od 40% re pu blič kog pro se ka (Stra te gi ja re-
gi o nal nog raz vo ja, 2007–2012, str. 42–46). Isto vre me no, sto pe ra sta pri ho da 
na 1.000 sta nov ni ka u ovim okru zi ma da le ko su is pod re pu blič kog pro se ka 
(Ta be la 4.1.60). 

Tabela 4.1.60: Ukupan prihod na 1.000 stanovnika i stopa rasta ukupnog prihoda u periodu 2001–2005. u Srbiji i 
odabranim okruzima

Ukupan prihod 
(na 1.000 stanovnika)

Stopa rasta prihoda
 (2001–2005)

Ukupan prihod 
(milioni dinara)

Procenat 
republičkog 
proseka

Nominalna 
stopa rasta 
prihoda 

Procenat republičkog 
proseka

Republika Srbija 510 100 121,7 100

Nišavski okrug 288 56,5 56,5 46,4

Pirotski okrug 197 38,6 86,2 70,8

Pčinjski okrug 180 35,3 59,9 49,2

Kolubarski okrug 178 34,9 77,9 64,0

Zaječarski okrug 144 28,2 44,3 36,4

Jablanički okrug 128 25,1 44,7 36,7

Toplički okrug 76 14,9 2,8 2,3

Izvor: Strategija regionalnog razvoja, 2007–2012, str. 43.

Do dat ni pro blem ovih okru ga pred sta vlja i ne raz vi je na in fra struk tu ra. U po-
me nu tim okru zi ma Ju go i stoč ne Sr bi je pu te vi sa sa vre me nim ko lo vo zom či ne 
tek 39,5% ukup nih pu te va, dok re pu blič ki pro sek iz no si 62,1% (Stra te gi ja 
re gi o nal nog raz vo ja, 2007–2012, str. 40). 
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Kao ne mi nov na po sle di ca ni žeg ste pe na eko nom skog raz vo ja, i ži vot ni stan dard 
u Ju go i stoč noj Sr bi ji je na ni žem ni vou u od no su na pro sek Sr bi je. Po seb no su 
ugro že na ru ral na pod ruč ja ovog re gi o na. Ru ral no sta nov ni štvo u Ju go i stoč noj 
Sr bi ji od li ku je naj ve ći pro ce nat si ro ma šnih u Sr bi ji. Pro ce nat si ro ma šnih u ovoj 
gru pi iz no si 18,7%, u od no su na 9,8% si ro ma šnih u ukup nom ru ral nom sta nov-
ni štvu i 8,6% si ro ma šnih u ur ba noj po pu la ci ji Ju go i stoč ne Sr bi je (Kr stić, 2008). 

Tabela 4.1.61: Stope nezaposlenosti i zaposlenosti ruralnog stanovništva iz Jugoistočne Srbije prema određenim 
demografskim karakteristikama (15–64 godine), %

Stopa nezaposlenosti Stopa zaposlenosti

Ruralno 
stanovništvo

Ruralno stanovništvo 
iz Jugoistočne Srbije 

Ruralno 
stanovništvo

Ruralno 
stanovništvo iz 
Jugoistočne Srbije 

Svi (15–64 godine) 12,0 14,7 58,4 56,3

Pol
Muškraci 10,0 11,0 68,0 66,8

Žene 14,8 20,2 48,5 44,7

Obrazovanje

Niže 9,6 12,3 50,6 45,8

Srednje 14,2 16,6 63,5 63,6

Visoko i više 8,5 9,9 76,7 75,3

Starosna
kategorija 
(godine)

15–24 31,4 27,0 26,2 26,8

25–49 12,1 16,6 72,8 70,6

50–64 5,4 6,0 55,4 54,3

Izvor: ARS, 2008.

Re gi o nal ne raz li ke u ste pe nu eko nom skog raz vo ja po sle di ca su raz li ka u 
po lo ža ju sta nov ni štva na tr ži štu ra da. Na i me, u od no su na ukup no ru ral no 
sta nov ni štvo, ru ral no sta nov ni štvo iz Ju go i stoč ne Sr bi je od li ku je se ne što 
vi šim ni vo om ne za po sle no sti i ne što ni žim ni vo om za po sle no sti. Sto pa ne-
za po sle no sti za ru ral no sta nov ni štvo iz Ju go i stoč ne Sr bi je (14,7%) je za 2,7 
pro cent nih po e na vi ša, a sto pa za po sle no sti za 2,1 pro cent ni poen ni ža u 
od no su na ce o lo kup no ru ral no sta nov ni štvo (Ta be la 4.1.61).
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Raz li ka u sto pa ma ne za po sle no sti i za po sle no sti iz me đu mu ška ra ca i že na u 
ru ral noj po pu la ci ji Ju go i stoč ne Sr bi je ve ća je ne go u op štoj i ru ral noj po pu la-
ci ji, što či ni da u ovoj gru pi po lo žaj že na na tr ži štu ra da bu de još ne po volj ni ji 
u od no su na već loš po lo žaj že na u Sr bi ji (vi de ti ode ljak tek sta ko ji se od no si 
na po lo žaj že na na tr ži štu ra da). Sa dru ge stra ne, sli čan za klju čak na me će se 
i za ka te go ri ju oso ba sa ni žim obra zo va njem (Ta be la 4.1.61). Na i me, raz li ka u 
sto pa ma za po sle no sti i ne za po sle no sti kod ove ka te go ri je ve ća je ne go kod 
osta lih obra zov nih ka te go ri ja, pa se mo že re ći da je loš po lo žaj neo bra zo va-
nih na tr ži štu ra da još ne po volj ni ji u ru ral noj po pu la ci ji Ju go i stoč ne Sr bi je 
(vi de ti deo tek sta ko ji se od no si na neo bra zo va ne).

Do dat ni pro blem u ve zi sa ne za po sle no šću ru ral nog sta nov ni štva u Ju go i-
stoč noj Sr bi ji je ste i iz ra zi to vi so ko uče šće du go roč no ne za po sle nih i ve o ma 
du go ne za po sle nih u ukup noj ne za po sle no sti. Du go roč no ne za po sle ni sta-
nov ni ci ru ral nih pod ruč ja u Ju go i stoč noj Sr bi ji či ne 83,3% ukup no ne za po-
sle nih, tj. tek sva ki še sti ne za po sle ni če ka na za po sle nje ma nje od go di nu 
da na. Ta ko đe, i uče šće ve o ma du ge ne za po sle no sti u ukup noj ne za po sle no sti 
ve će je kod ru ral nog sta nov ni štva iz Ju go i stoč ne Sr bi je ne go kod ukup nog 
ru ral nog sta nov ni štva (Ta be la 4.1.62). 

Tabela 4.1.62: Dugoročna nezaposlenost ruralnog stanovništva iz Jugoistočne Srbije (15–64 godine), % 

Ruralno 
stanovništvo

Ruralno 
stanovništvo iz 
Jugoistočne Srbije 

Učešće dugoročno nezaposlenih u ukupnoj nezaposlenosti 72,2 83,3

Učešće veoma dugo nezaposlenih u ukupnoj nezaposlenosti 55,0 66,9

Učešće dugoročno nezaposlenih u ukupnom broju aktivnih 8,7 12,2

Učešće veoma dugo nezaposlenih u ukupnom broju aktivnih 6,6 9,8

Učešće nezaposlenih bez radnog iskustva u ukupnoj 
nezaposlenosti

45,3 40,3

Izvor: ARS, 2008.

 Napomena: defi nicije dugoročne i veoma duge nezaposlenosti date su uz tabelu 4.1.2. 
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Sa dru ge stra ne, uče šće ne za po sle nih bez rad nog is ku stva u ru ral nom sta-
nov ni štvu Ju go i stoč ne Sr bi je ne što je ni že u od no su na pro sek ru ral nog sta-
nov ni štva (Ta be la 4.1.62).

Kao što je već na gla še no, vi sok pro ce nat ra nji ve za po sle no sti osnov na je 
od li ka po lo ža ja ru ral nog sta nov ni štva na tr ži štu ra da. Ana li za za po sle no sti 
ru ral nog sta nov ni štva u Ju go i stoč noj Sr bi ji uka zu je na još zna čaj ni je uče šće 
ra nji ve za po sle no sti u ukup noj za po sle no sti kod ove gru pe, u od no su na 
ukup nu ru ral nu po pu la ci ju (Ta be la 4.1.63). Pre ma ARS, 2008. go di ne pro ce-
nat ra nji ve za po sle no sti ru ral nog sta nov ni štva Ju go i stič ne Sr bi je do se že čak 
54,8% (na spram 47,6% u ru ral noj po pu la ci ji i 31,2% u ukup noj po pu la ci ji). 

Tabela 4.1.63: Status na tržištu rada i ranjiva zaposlenost ruralnog stanovništva  Jugoistočne Srbije (15–64 
godine), %

Ruralno 
stanovništvo

Ruralno stanovništvo iz 
Jugoistočne Srbije 

Status na tržištu rada

Zaposleni za platu 52,4 45,2

Vlasnici preduzeća ili radnji 4,9 4,0

Samozaposleni 3,5 5,1

Poljoprivrednici 22,6 21,4

Pomažući članovi domaćinstva 16,7 24,4

Procenat ranjive zaposlenosti1 47,6 54,8

Izvor: ARS, 2008.
1Napomena: Defi nicija ranjive zaposlenosti data je uz tabelu 4.1.4.

Kao i kod ru ral ne po pu la ci je, vi sok pro ce nat ra nji ve za po sle no sti u ru ral noj 
po pu la ci ji Ju go i stoč ne Sr bi je du gu je se vi so kom uče šću po ljo pri vred ni ka i 
po ma žu ćih čla no va do ma ćin stva (Ta be la 4.1.63).

O ne po volj ni joj struk tu ri za po sle nih u ru ral nim pod ruč ji ma Ju go i stoč ne Sr bi-
je go vo ri i po da tak o pro cen tu ne for mal no za po sle nih. Pre ma po da ci ma AŽS, 
vi še od po lo vi ne za po sle nih u ru ral noj po pu la ci ji spa da u ne for mal no za po-
sle na li ca (55%), na spram pri bli žno ne što ma nje od jed ne po lo vi ne (48,8%) 
u ukup noj ru ral noj po pu la ci ji (Ta be la 4.1.64).
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Tabela 4.1.64: Struktura zaposlenosti ruralnog stanovništva iz Jugoistočne Srbije prema sektoru aktivnosti, 
vrsti rada i statusu na poslu (formalno i neformalno zaposleni), 15–64 godine, %

Ruralno stanovništvo
Ruralno stanovništvo iz 
Jugoistočne Srbije 

Sektor aktivnosti

Poljoprivreda 42,3 45,5

Industrija 25,8 26,8

Usluge 31,9 27,8

Vrsta rada

Na neodređeno vreme 83,9 86,1

Na određeno vreme 8,9 7,3

Sezonski radnici 4,0 5,3

Povremeno zaposleni 3,2 1,4

Status na poslu1
Formalno zaposleni 51,2 44,9

Neformalno zaposleni 48,8 55,1

Izvor: ARS, 2008.
1Napomena: Izvor za učešće formalno i neformalno zaposlenih u ukupnoj zaposlenosti je AŽS, 2007.

Struk tu ra za po sle nih pre ma sek to ru ak tiv no sti i pre ma vr sti ra da ve o ma je 
slič na kao i u slu ča ju ru ral ne po pu la ci je (Ta be la 4.1.64). Do mi ni ra ju za po sle-
ni u po ljo pri vre di, dok je uče šće rad ni ka na neo d re đe no vre me ne što ma nje 
u od no su na ur ba nu po pu la ci ju (vi de ti deo tek sta ko ji se od no si na ru ral no 
sta nov ni štvo). 

Tabela 4.1.65: Radno iskustvo zaposlenih iz ruralnih područja Jugoistočne Srbije (15–64 godine), % 

Ruralno stanovništvo
Ruralno stanovništvo iz 
Jugoistočne Srbije 

Radno iskustvo (staž)

Manje od 5 godina 16,2 17,5

Od 5 do 10 godina 12,0 13,0

Od 10 do 20 godina 23,1 24,3

Od 20 do 30 godina 25,6 23,8

Više od 30 godina 23,1 21,5

Učešće novozaposlenih u ukupnoj zaposlenosti1 3,3 4,6

Izvor: ARS, 2008.
1Napomena: Defi nicija novozaposlenih je data uz tabelu 4.1.51.
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Za po sle ni u ru ral nim pod ruč ji ma Ju go i stoč ne Sr bi je ne raz li ku ju se po rad-
nom is ku stvu od za po sle nih u ru ral nim pod ruč ji ma osta lih re gi o na. Da pod se-
ti mo, ru ral nu po pu la ci ju ka rak te ri še ne što ve će uče šće za po sle nih sa rad nim 
is ku stvom od pre ko 30 go di na, ne go što je to slu čaj u op štoj po pu la ci ji. Za 
re gion Ju go i stoč ne Sr bi je, do ne kle je ka rak te rič no ne što ve će uče šće no vo-
za po sle nih, tj. onih ko ji su na šli po sao u pret hod noj go di ni (Ta be la 4.1.65). 

Uti caj kri ze

Ru ral no sta nov ni štvo Ju go i stoč ne Sr bi je i 2009. go di ne za dr ža va sta tus ve će 
ra nji vo sti i go reg po lo ža ja pre ma osnov nim in di ka to ri ma tr ži šta ra da u od no-
su na ukup no ru ral no sta nov ni štvo. Sto pa ne za po sle no sti ove gru pe sta nov-
ni ka 2009. iz no si čak 20,5% (u po re đe nju sa sto pom ne za po sle nih ukup nog 
sta nov ni štva ru ral nih pod ruč ja od 13,4%), a u po re đe nju sa 2008. go di nom 
po ra sla je za čak 5,8 pro cent nih po e na (Ta be la 4.1.66). U iz ra zi to ne po volj nom 
po lo ža ju su ka te go ri je že na, oso ba sa sred njim ni vo om obra zo va nja i mla di iz 
gru pe ru ral nog sta nov ni štva Ju go i stoč ne Sr bi je, sa sto pa ma ne za po sle no sti 
od čak 26%, 24% i 51%, re spek tiv no. Ve o ma ne po vo ljan po lo žaj upra vo ovih 
ka te go ri ja sta nov ni ka do dat no je po gor šan kri zom 2009. go di ne, bu du ći da 
je za be le žen rast sto pe ne za po sle no sti od 6,1 pro cent nih po e na za že ne, 6,9 
pro cent nih po e na za sred njo škol ski obra zo va ne i čak 24 pro cent na po e na za 
mla de iz ru ral nih pod ruč ja Ju go i stoč ne Sr bi je.

Ru ral no sta nov ni štvo Ju go i stoč ne Sr bi je 2009. go di ne i da lje ima znat no ni žu 
sto pu za po sle no sti od 44,8% – u po re đe nju sa ukup nim ru ral nim sta nov ni-
štvom (54,2%). Po gor ša nje in di ka to ra 2009. go di ne pri met no je kod sto pe 
za po sle no sti prak tič no svih po sma tra nih ka te go ri ja ru ral nog sta nov ni štva 
Ju go i stoč ne Sr bi je (Ta be la 4.1.67). Ukup na sto pa za po sle no sti sma nje na je 
za 11,5 pro cent nih po e na, pri če mu je pri bli žno jed nak pad za po sle no sti za-
be le žen u svim po sma tra nim de mo graf skim gru pa ma (sa iz u zet kom ne što 
ma njeg po gor ša nja za po sle no sti onih sa naj vi šim obra zo va njem iz ove gru pe, 
u či jem je slu ča ju kon sta to van pad za po sle no sti od 3 pro cent na po e na). 
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Tabela 4.1.66: Stope nezaposlenosti ruralnog stanovništva iz Jugoistočne Srbije prema određenim demografskim 
karakteristikama (15–64 godine), %

Stopa nezaposlenosti

ARS, 2009. ARS, 2008.
2009/2008.
procentni poeni

Ruralno 
stanovni-
štvo

Ruralno 
stanovništvo 
iz 
Jugoistočne 
Srbije

Ruralno 
stanovni-
štvo

Ruralno 
stanovništvo 
iz 
Jugoistočne 
Srbije

Ruralno 
stanovni-
štvo

Ruralno 
stanovništvo 
iz 
Jugoistočne 
Srbije

Svi (15–64 godine) 13,4 20,5 12,0 14,7 1,4 5,8

Pol

Muškraci 11,3 16,9 10,0 11,0 1,3 5,9

Žene 16,3 26,3 14,8 20,2 1,5 6,1

Obrazovanje

Niže 9,6 14,7 9,6 12,3 0,0 2,4

Srednje 15,8 23,5 14,2 16,6 1,6 6,9

Visoko 
i više

12,1 19,2 8,5 9,9 3,6 9,3

Starosna
kategorija 
(godine)

15–24 39,2 50,6 31,4 27,0 7,8 23,6

25–49 13,0 19,5 12,1 16,6 0,9 2,9

50–64 7,0 11,7 5,4 6,0 1,6 5,7

Izvor: ARS, 2008. i 2009.
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Tabela 4.1.67: Stope zaposlenosti ruralnog stanovništva iz Jugoistočne Srbije prema određenim demografskim 
karakteristikama (15–64 godine), %

Stopa zaposlenosti

ARS, 2009. ARS, 2008.
2009/2008.
procentni poeni

Ruralno 
stanovni-
štvo

Ruralno 
stanovništvo 
iz 
Jugoistočne 
Srbije

Ruralno 
stanovni-
štvo

Ruralno 
stanovništvo 
iz 
Jugoistočne 
Srbije

Ruralno 
stanovni-
štvo

Ruralno 
stanovništvo 
iz 
Jugoistočne 
Srbije

Svi (15–64 godine) 54,2 44,8 58,4 56,3 -4,2 -11,5

Pol

Muškraci 64,8 56,4 68 66,8 -3,2 -10,4

Žene 43,5 32,7 48,5 44,7 -5,0 -12,0

Obrazovanje

Niže 46,4 33,0 50,6 45,8 -4,2 -12,8

Srednje 59,2 52,2 63,5 63,6 -4,3 -11,4

Visoko i 
više

68,3 72,3 76,7 75,3 -8,4 -3,0

Starosna
kategorija 
(godine)

15–24 19,9 14,0 26,2 26,8 -6,3 -12,8

25–49 68,8 60,5 72,8 70,6 -4,0 -10,1

50–64 52,7 42,8 55,4 54,3 -2,7 -11,5

Izvor: ARS, 2008. i 2009.
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Tabela 4.1.68: Dugoročna nezaposlenost ruralnog stanovništva iz Jugoistočne Srbije (15–64 godine), %

 

ARS, 2009. ARS, 2008.
2009/2008.
procentni poeni

 

Ruralno 
stanovni-
štvo

Ruralno 
stanovništvo 
iz Jugoistočne 
Srbije

Ruralno 
stanovni-
štvo

Ruralno 
stanovništvo 
iz Jugoistočne 
Srbije

Ruralno 
stanovništvo

Ruralno 
stanovništvo 
iz Jugoistočne 
Srbije

Učešće 
dugoročno 
nezaposlenih 
u ukupnoj 
nezaposlenosti

64,4 71,5 72,2 83,3 -7,8 -11,8

Učešće 
veoma dugo 
nezaposlenih 
u ukupnoj 
nezaposlenosti

52,4 58,4 55,0 66,9 -2,6 -8,5

Učešće 
dugoročno 
nezaposlenih u 
ukupnom broju 
aktivnih

8,6 14,7 8,7 12,2 -0,1 2,5

Učešće 
veoma dugo 
nezaposlenih u 
ukupnom broju 
aktivnih

7,0 12,0 6,6 9,8 0,4 2,2

Učešće 
nezaposlenih 
bez radnog 
iskustva u 
ukupnoj 
nezaposlenosti

38,9 44,4 45,3 40,3 -6,4 4,1

Izvor: ARS, 2008. i 2009.

 Napomena: defi nicije dugoročne i veoma duge nezaposlenosti date su uz tabelu 4.1.2. 
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Po da ci ARS iz 2009. go di ne po tvr đu ju ra ni ji na laz o ve o ma vi so kom uče šću du-
go roč ne ne za po sle no sti i ve o ma du go roč ne ne za po sle no sti ru ral nog sta nov-
ni štva Ju go i stoč ne Sr bi je (71,5% i 58,4%, vi de ti ta be lu 4.1.68). Uče šće ne za po-
sle nih bez rad nog is ku stva po ve ća no je 2009. go di ne za 4,1 pro cent na po e na, 
ta ko da je pre ma po sled njim ras po lo ži vim po da ci ma ARS uče šće ne za po sle nih 
bez rad nog is ku stva u Ju go stoč noj Sr bi ji iz nad pro se ka za ukup no sta nov ni-
štvo ru ral nih pod ruč ja (44,4% pre ma 38,9%). Sa dru ge stra ne, pro ce nat ra nji ve 
za po sle no sti ru ral nog sta nov ni štva ovog de la Sr bi je je 2009. sma njen za 7,6 
pro cent nih po e na (Ta be la 4.1.69). Na taj na čin pro ce nat ra nji ve za po sle no sti 
ru ral nog sta nov ni štva Ju go i stoč ne Sr bi je je 2009. sma njen na 47%, i go to vo 
iz jed na čen sa pro se kom za ukup no sta nov ni štvo ru ral nih pod ruč ja (46,2%).

Tabela 4.1.69: Status na tržištu rada i ranjiva zaposlenost ruralnog stanovništva 
Jugoistočne Srbije (15–64 godine), %

   
ARS, 2009. ARS, 2008.

2009/2008.
procentni poeni

   

Ruralno 
stanovni-
štvo

Ruralno 
stanovništvo 
iz 
Jugoistočne 
Srbije 

Ruralno 
stanovni-
štvo

Ruralno 
stanovništvo 
iz 
Jugoistočne 
Srbije 

Ruralno 
stanovništvo

Ruralno 
stanovništvo 
iz 
Jugoistočne 
Srbije 

Status 
na 
tržištu 
rada

Zaposleni za platu 53,8 52,8 52,4 45,2 1,4 7,6

Vlasnici preduzeća 
ili radnji

5,1 5,4 4,9 4,0 0,2 1,4

Samozaposleni 3,9 4,3 3,5 5,1 0,4 -0,8

Poljoprivrednici 21,5 20,4 22,6 21,4 -1,1 -1

Pomažući članovi 
domaćinstva

15,7 17,0 16,7 24,4 -1 -7,4

Procenat ranjive 
zaposlenosti1 46,2 47,2 47,6 54,8 -1,4 -7,6

Izvor: ARS, 2008. i 2009.
1Napomena: Defi nicija ranjive zaposlenosti data je uz tabelu 4.1.4.

Go di ne 2009. ne uoča va se zna čaj ni ja raz li ka iz me đu za po sle nih pre ma sek-
to ru ak tiv no sti i vr sti ra da u ru ral nim pod ruč ji ma Ju go i stoč ne Sr bi je – pre-
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ma ukup nom ru ral nom sta nov ni štvu (Ta be la 4.1.70). U po re đe nju sa 2008. 
go di nom, me đu ru ral nim sta nov ni štvom ovog de la Sr bi je zna čaj ni je je pro-
me njen sa mo udeo za po sle nih u po ljo pri vre di (sma nje nje od 6,7 pro cent-
nih po e na). Ta ko đe, za po sle ni u ru ral nim pod ruč ji ma Ju go i stoč ne Sr bi je se 
pre ma rad nom is ku stvu ne raz li ku ju zna čaj ni je od op šte ru ral ne po pu la ci je 
(Ta be la 4.1.71). 

Tabela 4.1.70: Struktura zaposlenosti ruralnog stanovništva iz Jugoistočne Srbije prema sektoru aktivnosti i vrsti 
rada (15–64 godine), %

ARS, 2009. ARS, 2008.
2009/2008.

procentni poeni

Ruralno 
stanovni-
štvo

Ruralno 
stanovništvo 
iz 
Jugoistočne 
Srbije

Ruralno 
stanovni-
štvo

Ruralno 
stanovništvo 
iz 
Jugoistočne 
Srbije

Ruralno 
stanovništvo

Ruralno 
stanovništvo 
iz 
Jugoistočne 
Srbije

Sektor 
aktivnosti

Poljoprivreda 40,8 38,8 42,3 45,5 -1,5 -6,7

Industrija 25,7 29,3 25,8 26,8 -0,1 2,5

Usluge 33,6 31,9 31,9 27,8 1,7 4,1

Vrsta rada

Na 
neodređeno 
vreme

85,6 86,2 83,9 86,1 1,7 0,1

Na određeno 
vreme

8,1 9,2 8,9 7,3 -0,8 1,9

Sezonski 
radnici

4 3,9 4,0 5,3 0,0 -1,4

Povremeno 
zaposleni

2,2 0,7 3,2 1,4 -1,0 -0,7

Izvor: ARS, 2008. i 2009.
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Tabela 4.1.71: Radno iskustvo zaposlenih iz ruralnih područja Jugoistočne Srbije (15–64 godine), %

ARS, 2009. ARS, 2008.
2009/2008.
procentni poeni

Ruralno 
stanovni-
štvo

Ruralno 
stanovništvo 
iz 
Jugoistočne 
Srbije

Ruralno 
stanovni-
štvo

Ruralno 
stanovništvo 
iz Jugoistočne 
Srbije

Ruralno 
stanovni-
štvo

Ruralno 
stanovništvo 
iz 
Jugoistočne 
Srbije

Radno 
iskustvo 
(staž) 

Manje od 
5 godina

15,3 16,7 16,2 17,5 -0,9 -0,8

Od 5 do 
10 godina

11,8 11,4 12 13 -0,2 -1,6

Od 10 do 
20 godina

23,4 24,4 23,1 24,3 0,3 0,1

Od 20 do 
30 godina

25,6 26,8 25,6 23,8 0,0 3,0

Više od 30 
godina

24,0 20,8 23,1 21,5 0,9 -0,7

Učešće 
novozaposlenih1 u 
ukupnoj zaposlenosti

1,7 1,7 3,3 4,6 -1,6 -2,9

Izvor: ARS, 2008. i 2009.
1Napomena: Defi nicija novozaposlenih je data uz tabelu 4.1.51.

4.1.7. Ru ral no (osta lo) sta nov ni štvo bez ze mlje

Sta nje

Kao što je već is tak nu to, za po sle nost i pri ho di u po ljo pri vre di ve o ma su zna-
čaj ni za sta nov ni štvo u ru ral nim pod ruč ji ma. Na i me, ru ral no sta nov ni štvo do-
mi nant no ra di u po ljo pri ve di, a za stu plje nost in di vi du al nih po ljo pri vred ni ka i 
po ma žu ćih čla no va do ma ćin stva oko de set pu ta je ve ća u od no su na ur ba no 
sta nov ni štvo. U tom smi slu, iako mno ga do ma ćin stva ni su za šti će na od si ro-
ma štva po što po se du ju ze mlju, do ma ćin stvi ma sa ve li kim po ljo pri vred nim 
po se di ma pre ti znat no ma nji ri zik od si ro ma štva (Kr stić, 2008). 
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Osnov na ka rak te ri sti ka po lo ža ja na tr ži štu ra da oso ba iz ru ral ne po pu la ci je 
ko je ne po se du ju ze mlju je vi ši ni vo ne za po sle no sti u od no su na ru ral nu 
i op štu po pu la ci ju. Na i me, pre ma AŽS, 2007. go di ne sto pa ne za po sle no sti 
ove gru pe bi la je za oko 6 pro cent nih po e na vi ša u od no su na pro sek Sr bi je, 
od no sno pro sek ru ral ne po pu la ci je, i iz no si la je 19,3% (Ta be la 4.1.72). 

Sa dru ge stra ne, oso be iz ru ral ne po pu la ci je ko je ne po se du ju ze mlju ta ko đe 
ima ju i zna čaj no ni ži ni vo za po sle no sti u od no su na pro sek Sr bi je i pro sek ru-
ral nih pod ruč ja. Go di ne 2007. (pre ma AŽS), sto pa za po sle no sti za ovu gru pu 
iz no si la je 50,3% i bi la je za 8 pro cent nih po e na ni ža u od no su na ru ral nu 
po pu la ci ju (Ta be la 4.1.72).

Vi ša sto pa ne za po sle no sti i ni ža sto pa za po sle no sti kod ru ral nog sta nov ni-
štva bez ze mlje u od no su na ru ral no, od no sno ukup no sta nov ni štvo, mo že se 
ob ja sni ti ni žim sto pa ma za po sle no sti že na, oso ba ni žeg obra zo va nja i sta ri jih 
rad ni ka, ko ji su pre te žno an ga žo va ni u po ljo pri vre di. 

Tabela 4.1.72: Stope nezaposlenosti i zaposlenosti ruralnog stanovništva koje ne poseduje poljoprivredno 
zemljište prema određenim demografskim karakteristikama (15–64 godine)

Stopa nezaposlenosti Stopa zaposlenosti Stopa aktivnosti 

Ruralno 
stanovni-
štvo

Ruralno 
stanovništvo 
bez zemlje

Ruralno 
stanovni-
štvo

Ruralno 
stanovništvo 
bez zemlje

Ruralno 
stanovni-
štvo

Ruralno 
stanovništvo 
bez zemlje

Ukupno 
(15–64 godine)

13,1 19,3 58,6 50,3 67,4 62,3

Pol
Muškraci 10,3 14,9 68,7 61,5 76,6 72,3

Žene 17,2 26,0 47,6 38,2 57,5 51,6

Obra-
zovanje

Niže 11,3 26,6 48,2 30,4 54,3 41,4

Srednje 14,5 18,0 65,6 61,8 76,7 75,3

Visoko i 
više

10,1 8,2 72,8 70,7 81,0 77,0

Starosna
kategorija 
(godine)

15–24 34,4 33,8 24,3 24,2 37,0 36,5

25–49 12,6 17,6 73,6 66,3 84,3 80,4

50–64 6,5 17,0 55,8 40,4 59,6 48,7

Izvor: AŽS, 2007.
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Upra vo ne po se do va nje ze mlje one mo gu ća va ovaj deo ru ral ne po pu la ci je da 
do đe do po sla ko ji je do stu pan dru gom de lu ru ral ne po pu la ci je, ko ji po se-
du ju ze mlju. Po tvr da ovog za ključ ka mo že se na ći i u struk tu ri za po sle no sti 
pre ma sta tu su na tr ži štu ra da da toj u ta be li 4.1.73. Na i me, u struk tu ri za po sle-
nih oči gled no je mno go ma nje uče šće po ljo pri vred ni ka i po ma žu ćih čla no va 
do ma ćin stva (4,4% i 0,4% re spek tiv no) od uče šća u ru ral noj po pu la ci ji (16,2% 
i 8,5%). Na taj na čin rad no spo sob no ru ral no sta nov ni štvo ko je ne po se du je 
ze mlju one mo gu će no je da ra dom u po ljo pri vre di obez be di se bi vi ši ni vo 
ži vot nog stan dar da (Ta be la 4.1.73).

Tabela 4.1.73: Status na tržištu rada i ranjiva zaposlenost ruralnog stanovništva koje ne poseduje poljoprivredno 
zemljište (15–64 godine), %

Ukupno
Ruralno 
stanovništvo

Ruralno 
stanovništvo 
bez zemlje

Status na tržištu 
rada

Zaposleni za platu 75,0 63,9 80,9

Vlasnici preduzeća ili radnji 7,2 6,9 5,1

Samozaposleni 6,2 4,6 9,4

Poljoprivrednici 7,5 16,2 4,4

Pomažući članovi domaćinstva 4,1 8,5 0,4

Procenat ranjive zaposlenosti1 25 36,1 19,1

Izvor: AŽS, 2007.
1Napomena: Defi nicija ranjive zaposlenosti data je uz tabelu 4.1.4.

Iz ove per spek ti ve tre ba lo bi po sma tra ti i ni ži pro ce nat ra nji ve za po sle no sti 
kod ove gru pe (19,1%) i ni ži ni vo ne for mal ne za po sle no sti (37,9%) u od no su 
na ru ral nu po pu la ci ju (ta be le 4.1.73. i 4.1.74). Za po sle ni iz ru ral ne po pu la-
ci je bez ze mlje, naj če šće spa da ju u ka te go ri ju za po sle nih za pla tu (čak 4/5 
za po sle nih, u od no su na ma nje od 2/3 u ru ral noj po pu la ci ji), što po pra vi lu 
pred sta vlja naj si gur ni ji sta tus na tr ži štu ra da, ali u ovoj po pu la ci o noj gru pi to 
ni je nu žno slu čaj. Na i me, po slo vi ko ji su na ras po la ga nju ru ral nom sta nov ni-
štvu bez ze mlje če sto se svo de na na po li ča re nje (rad za nad ni cu kod vla sni ka 
po ljo pri vred nih ima nja) i ne si gur ne fi  zič ke po slo ve za nad ni cu. Po se do va nje 
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ze mlje omo gu ći lo bi ru ral nim sta nov ni ci ma bez ze mlje ve ći broj rad nih me sta 
u po ljo pri vre di, ali ti me ve ro vat no po ve ća lo uče šće ra nji ve i ne for mal ne za-
po sle no sti. Po da tak o uče šću ove gru pe za po sle nih u po ljo pri vre di od sve ga 
16% na spram 40% u ru ral noj po pu la ci ji sva ka ko za o kru žu je sli ku o sma nje-
noj mo guć no sti za po šlja va nja ru ral ne po pu la ci je bez ze mlje u po ljo pri vre di 
(Ta be la 4.1.74).

Tabela 4.1.74: Struktura zaposlenosti ruralnog stanovništva koje ne poseduje poljoprivredno zemljište prema 
sektoru aktivnosti, vrsti rada i statusu na poslu (formalno i neformalno zaposleni), 15–64 godine, %

Ukupno Ruralno Ruralno bez zemlje

Sektor aktivnosti

Poljoprivreda 19,3 40,3 15,8

Industrija 29,1 26,8 35,9

Usluge 51,6 32,9 48,3

Vrsta rada

Na neodređeno vreme 77,5 74,4 68,0

Na određeno vreme 8,2 6,3 8,7

Sezonski radnici 7,6 13,3 11,7

Povremeno zaposleni 6,8 6,1 11,7

Status na poslu
Formalno zaposleni 65,1 51,2 62,1

Neformalno zaposleni 34,9 48,8 37,9

Izvor: AŽS, 2007.

Struk tu ra za po sle nih pre ma vr sti ra da uka zu je na ne po volj nu sli ku za po-
sle no sti ru ral nog sta nov ni štva bez ze mlje (Ta be la 4.1.74). Osnov na raz li ka 
u od no su na op štu ru ral nu po pu la ci ju je ste po ve ća no uče še po vre me no 
za po sle nih (11,7% na spram 6,1% u ru ral noj po pu la ci ji) i sma nje no uče šće 
rad ni ka na neo d re đe no vre me (68,0% na spram 74,4%), što nam go vo ri o 
bit no ni žem kva li te tu po slo va ko je na la ze rad ni ci ove gru pe. Ovu po pu la-
ci ju od li ku je i ne što ma nji ste pen rad nog is ku stva, sa ve ćim uče šćem onih 
ko ji su za po sle ni ma nje od 5 go di na, kao i ne što ve ćim uče šćem no vo za-
po sle nih (Ta be la 4.1.75). 
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Tabela 4.1.75: Radno iskustvo zaposlenog ruralnog stanovništva koje ne poseduje poljoprivredno zemljište 
(15–64 godine), % 

Ukupno Ruralno stanovništvo
Ruralno stanovništvo 
bez zemlje

Radno iskustvo 
(staž)

Manje od 5 godina 18,7 16,5 22,6

Od 5 do 10 godina 13,8 11,9 14,4

Od 10 do 20 godina 24,6 25,7 28,2

Od 20 do 30 godina 26,4 25,6 23,4

Više od 30 godina 16,5 20,3 11,5

Učešće novozaposlenih u ukupnoj 
zaposlenosti1 3,8 3,6 5,5

Izvor: AŽS, 2007.
1Napomena: Defi nicija novozaposlenih je data uz tabelu 4.1.51.

Ana li za ne za po sle no sti (Ta be la 4.1.76) uka zu je na to da se ru ral no sta nov ni-
štvo bez ze mlje u od no su na ukup nu ru ral nu po pu la ci ju raz li ku je po ne što 
ni žem uče šću du go roč ne i ve o ma du ge ne za po sle no sti. Me đu tim, ako uzme-
mo u ob zir či nje ni cu da je sto pa ne za po sle no sti kod ove ka te go ri je zna čaj no 
vi ša, ri zik od du go roč ne i ve o ma du ge ne za po sle no sti vi ši je kod ru ral nog 
sta nov ni štva bez ze mlje ne go kod ukup ne ru ral ne po pu la ci je. Na to uka zu je 
po da tak da je uče šće du go roč no ne za po sle nih i ve o ma du go ne za po sle nih 
u ukup nom bro ju ak tiv nih u ovoj gru pi za oko 5 pro cent nih po e na vi še od 
pro se ka za ukup no i ru ral no sta nov ni štvo.

Tabela 4.1.76: Dugoročna nezaposlenost ruralnog stanovništva koje ne poseduje poljoprivredno zemljište (15–64 god.), % 

Ukupno
Ruralno 
stanovništvo

Ruralno 
stanovništvo 
bez zemlje

Učešće dugoročno nezaposlenih u ukupnoj nezaposlenosti 75,1 79,9 76,8

Učešće veoma dugo nezaposlenih u ukupnoj nezaposlenosti 60,1 67,9 67,1

Učešće dugoročno nezaposlenih u ukupnom broju aktivnih 10,4 10,5 14,9

Učešće veoma dugo nezaposlenih u ukupnom broju aktivnih 8,4 8,9 13,0

Učešće nezaposlenih bez radnog iskustva u ukupnoj 
nezaposlenosti

45,9 52,3 45,5

Učešće nezaposlenih bez radnog iskustva u ukupnom broju 
aktivnih

6,4 6,9 8,8

Izvor: AŽS, 2007.

Napomena: defi nicije dugoročne i veoma duge nezaposlenosti date su uz tabelu 4.1.2.
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Sa dru ge stra ne, sli čan za klju čak va ži i ka da se ra di o ne za po sle ni ma bez rad-
nog is ku stva. Iako je nji ho vo uče šće ma nje kod ru ral nog sta nov ni štva bez 
ze mlje, uče šće u ak tiv noj po pu la ci ji je ipak re la tiv no ve će u od no su na vred-
no sti u op štoj i ru ral noj po pu la ci ji (Ta be la 4.1.76).

4.2. Posebno ranjive grupe

4.2.1. Romi

Stanje

Pre ma po sled njem po pi su sta nov ni štva iz 2002. go di ne, Ro mi su či ni li sa mo 
1,4% ukup ne po pu la ci je, dok pro ce ne ne vla di nog sek to ra i me đu na rod nih 
or ga ni za ci ja go vo re da ih ima od 300 do 460 hi lja da, od no sno, 4–6% ukup ne 
po pu la ci je u Sr bi ji. Pre ma po da ci ma Mi ni star stva za ljud ska i ma njin ska pra va 
u Re pu bli ci Sr bi ji su 2002. go di ne po sto ja la 593 rom ska na se lja u ko ji ma je 
ži ve lo oko 200.000 Ro ma sta ro se de la ca i oko 46.000 Ro ma ra se lje nih sa Ko-
so va i Me to hi je (Mi ni star stvo za ljud ska i ma njin ska pra va, 2009).

Tabela 4.2.1: Stope nezaposlenosti, zaposlenosti i aktivnosti Roma prema određenim demografskim 
karakteristikama (15–64 godine), %

Stopa nezaposlenosti Stopa zaposlenosti Stopa aktivnosti

Ukupno Romi Ukupno Romi Ukupno Romi

Ukupno (15–64 godine) 13,9 31,6 55,3 33,3 64,2 48,7

Pol
Muškarci 11,8 23,8 64,1 56,1 72,7 73,5

Žene 16,5 57,1 46,8 10,0 56,1 23,3

Obrazovanje

Niže 14,9 31,1 37,9 30,4 44,5 44,1

Srednje 15,4 33,6 59,2 55,5 70,0 83,6

Više i visoko 7,9 –1 74,9 – 81,3 –
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Stopa nezaposlenosti Stopa zaposlenosti Stopa aktivnosti

Ukupno Romi Ukupno Romi Ukupno Romi

Starosna
kategorija (godine)

15–24 37,2 32,4 19,2 20,9 30,5 30,9

25–49 13,0 32,3 73,5 42,1 84,5 62,2

50–64 8,2 28,3 49,9 29,7 54,4 41,4

Izvor: AŽS, 2007.

 Napomena: Uzorak Roma iz LSMS 2007. ne sadrži Rome sa najvišim nivoom obrazovanja.

Po lo žaj Ro ma na tr ži štu ra da ve o ma je ne po vo ljan, bu du ći da je sto pa ne za-
po sle no sti za njih 2007. go di ne iz no si la 31,6% pre ma AŽS, što je zna čaj no 
vi še u od no su na op štu po pu la ci ju (13,9%). Pre ma po da ci ma ARS za 2009. 
go di nu, sto pa ne za po sle no sti Ro ma iz no si la je 28%. Obe ove an ke te uka zu ju 
na znat no te ži po lo žaj Ro ma na tr ži štu ra da u od no su na ukup nu po pu la ci-
ju, ali po što one ni su di rekt no upo re di ve, ne mo gu se sa si gur no šću iz vo di ti 
za ključ ci o re la tiv noj pro me ni nji ho vog po lo ža ja u pe ri o du 2007–2009. Po-
red to ga, va žno je is ta ći da obe an ke te ne ob u hva ta ju Ro me iz ne le gal nih 
rom skih na se lja („ur ba nih fa ve la“), ka te go ri je ko je su sva ka ko ugro že ni je u 
od no su na Ro me in te gri sa ne u osnov nu po pu la ci ju. 

Vi so ka sto pa ne za po sle no sti i ni ska sto pa par ti ci pa ci je i za po sle no sti osnov ni 
su raz lo zi ve li kog si ro ma štva me đu Ro mi ma. Si ro ma štvo Ro ma bi lo je 2007. 
go di ne ne ko li ko pu ta ras pro stra nje ni je, a ta ko đe, i znat no du blje i oštri je u 
po re đe nju sa osnov nom po pu la ci jom. Sko ro po lo vi na rom skog sta nov ni štva 
(49,2%) bi la je si ro ma šna, a 6,4% eks trem no si ro ma šna. 

Sto pa par ti ci pa ci je Ro ma rad nog uz ra sta (15–64 go di ne) iz no si la je sa mo 
48,7%, što je ma nje za 15,5 pro cen ti nih po e na u od no su na osnov nu po pu-
la ci ju (64,2%). Po red to ga, sa mo tre ći na ak tiv nog sta nov ni štva sta ro sti 15–64 
go di na (33,3%) bi la je za po sle na, što je opet zna čaj no ma nje u od no su na 
ukup nu po pu la ci ju (55,3%). 
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Tabela 4.2.2: Starosna struktura romskog stanovništva (15–64 godine), %

Ukupno Romi

Starosna kategorija (godine)

15–24 19,48 28,69

25–49 48,18 49,71

50–64 32,34 21,6

Izvor: AŽS, 2007.

Sto pa ne za po sle no sti Ro ma po sma tra na pre ma od re đe nim struk tur nim ka-
rak te ri sti ka ma uka zu je na to da su Rom ki nje po seb no po go đe ne pro ble mom 
ne za po sle no sti, bu du ći da su ne što vi še od po lo vi ne ak tiv nih že na ne za po-
sle ne (57,1%). Ova ko vi so ka sto pa ne za po sle no sti že na do la zi po vrh nji ho ve 
ve će ne ak tiv no sti, što se ukla pa u tra di ci o nal ni obra zac pre ma ko jem že ne 
pre te žno vo de bri gu o de ci i do ma ćin stvu, bu du ći da je pro se čan broj de ce 
po do ma ćin stvu Ro ma znat no ve ći ne go kod osnov ne po pu la ci je. Po sma-
tra no pre ma ni vou obra zo va nja, ne po sto je zna čaj ne raz li ke u sto pi ne za po-
sle no sti. Isto va ži i ka da po sma tra mo sto pe ne za po sle no sti pre ma sta ro snim 
gru pa ma. Za raz li ku od ukup ne po pu la ci je u ko joj su ne za po sle no šću naj vi še 
po go đe ni mla di, kod po pu la ci je Ro ma ova sta ro sna gru pa (15–24 go di na) 
ima sto pu ne za po sle no sti kao i li ca sta ro sti od 25 do 49 go di na, dok sta ri ji 
(50–64 go di ne) ima ju ne znat no ma nju sto pu ne za po sle no sti. Tre ba na gla si ti 
da je po pu la ci ja Ro ma znat no mla đa od ukup nog sta nov ni štva, bu du ći da 
je uče šće mla dih u sta nov ni štvu rad nog uz ra sta 28,7%, dok kod ukup nog 
sta nov ni štva ono iz no si 19,5%.

Po se ban pro blem ne za po sle no sti Ro ma, kao i kod ukup ne po pu la ci je, pred-
sta vlja njen du go roč ni ka rak ter. Ve li ki broj za po sle nih Ro ma, jed nom ka da 
po sta nu ne za po sle ni osta ju u tom sta tu su u ve o ma du gač kom pe ri o du, što 
mo že do ve sti do nji ho ve per ma nent ne is klju če no sti sa tr ži šta ra da i vi so kog 
ri zi ka si ro ma štva. Tim pre što me đu na rod no is ku stvo po ka zu je da se ve ro vat-
no ća na la že nja po sla sma nju je pro por ci o nal no du ži ni ne za po sle no sti. Uče šće 
du go roč no ne za po sle nih Ro ma u ukup noj ne za po sle no sti ove et nič ke gru pe 
iz no si lo je 62,2%, a uče šće ve o ma du go roč no ne za po sle nih bi lo je 57,9%. 
To zna či da je naj ma nje Ro ma po sao tra ži lo iz me đu jed ne i dve go di ne, i to 
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uče šće je znat no ma nje ne go kod ukup nog sta nov ni štva (4,3% pre ma 15% 
re spek tiv no). 

Tabela 4.2.3: Dugoročna nezaposlenost Roma (15–64 godine), % 

Ukupno Romi

Učešće dugoročno nezaposlenih u ukupnoj nezaposlenosti 75,1 62,2

Učešće veoma dugo nezaposlenih u ukupnoj nezaposlenosti 60,1 57,9

Učešće dugoročno nezaposlenih u ukupnom broju aktivnih 10,4 19,6

Učešće veoma dugo nezaposlenih u ukupnom broju aktivnih 8,4 18,3

Učešće nezaposlenih bez radnog iskustva u ukupnoj nezaposlenosti 45,9 47,8

Izvor: AŽS, 2007.

Napomena: defi nicije dugoročne i veoma duge nezaposlenosti date su uz tabelu 4.1.2.

Iako iz gle da da du go roč ni ka rak ter ne za po sle no sti ni je iz ra že ni ji kod Ro ma 
ne go kod ukup ne po pu la ci je, kod Ro ma mo gu bi ti ve će so cio-eko nom ske 
im pli ka ci je – bu du ći da je te že po nov no uklju če nje Ro ma na tr ži šte ra da u 
od no su na osta lo sta nov ni štvo, bar ka da go vo ri mo o for mal nom tr ži štu ra da, 
ima ju ći u vi du nji hov ve o ma ni zak obra zov ni ni vo. Ta kva li ca la ko mo gu da 
pre đu u sta tus ne ak tiv nih.
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Tabela 4.2.4: Obrazovna struktura ukupnog romskog stanovništva i zaposlenih Roma, % 

Ukupno Romi

Zaposleni
(15–64 
godine)

Ukupno
(15–64 
godine)

Zaposleni
(15–64 
godine)

Ukupno
(15–64 
godine)

Obrazovna struktura

Niže 20,0 29,2 80,7 88,4

Srednje 59,9 56,0 19,3 11,6

Visoko i više 20,1 14,9 – –

Izvor: AŽS, 2007.

Uče šće Ro ma ko ji pr vi put tra že za po sle nje u ukup noj ne za po sle no sti ove 
et nič ke gru pe, pri bli žno je na ni vou uče šća kod ukup ne po pu la ci je (47,8% 
pre ma 45,9% re spek tiv no).

Kao što je već is tak nu to kod sto pe ne za po sle no sti, na tr ži štu ra da po seb no su 
ugro že ne Rom ki nje. Sto pa za po sle no sti Rom ki nja iz no si la je sa mo 10%, što je 
ma nje za či ta vih 46 pro cent nih po e na u od no su na mu škar ce. Po red Rom ki nja, 
sto pu za po sle no sti is pod pro se ka ima li su Ro mi naj ni žeg ni voa obra zo va nja 
(za vr še na osnov na ško la, ne pot pu na osnov na ško la i bez ško le), ko ji ina če či ne 
naj ve ći deo sta nov ni štva rad nog uz ra sta (88,6 %), kao i mla di (15–24 go di ne). 

Tabela 4.2.5: Status na tržištu rada i ranjiva zaposlenost Roma (15–64 godine), %

Ukupno Romi

Status na 
tržištu 
rada

Zaposleni za platu 75,0 70,0

Vlasnici preduzeća ili radnji 7,2 0

Samozaposleni 6,2 21,9

Poljoprivrednici 7,5 6,7

Pomažući članovi domaćinstva 4,1 1,5

Procenat ranjive zaposlenosti1 25 30

Izvor: AŽS, 2007.
1Napomena: Defi nicija ranjive zaposlenosti data je uz tabelu 4.1.4.

Pro ce nat ra nji ve za po sle no sti Ro ma bio je ne što ve ći u od no su na ukup nu 
po pu la ci ju (30% u od no su na 25%). Ovo je pre vas hod no re zul tat ve ćeg 
uče šća sa mo za po sle nih ne go kod ukup ne po pu la ci je (21,9% pre ma 6,2%). 
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Naj ve će uče šće u ukup noj za po sle no sti ima li su Ro mi za po sle ni za pla tu 
(70%), a naj ma nje po ma žu ći čla no vi do ma ćin stva (1,5%). Vla sni ka pred-
u ze ća, od no sno rad nji, ni je bi lo u uzor ku Ro ma, jer naj če šće ne ras po la žu 
po čet nim ka pi ta lom neo p hod nim za in ve sti ra nje u opre mu i na jam za po-
sle nih. Re la tiv no vi so ko uče šće za po sle nih Ro ma za pla tu uoče no je me đu 
Ro mi ma ko ji su in te gri sa ni u osnov nu po pu la ci ju, dok Ro mi iz rom skih na-
se lja ko ji su sva ka ko ugro že ni ji u sva kom smi slu, i ko ji se vi še ba ve dru gim 
po slo vi ma, ni su bi li ob u hva će ni An ke tom. 

Po sma tra no pre ma sek to ru ak tiv no sti, naj vi še Ro ma bi lo je an ga žo va no u 
uslu ga ma (44%), a za tim u po ljo pri vre di (32%). U okvi ru uslu ga, tr go vi na je 
sva ka ko naj za stu plje ni ja de lat nost, bu du ći da naj ve ći broj ovih po slo va mo že 
da se od vi ja ne for mal no, bez te ško ća sa ko ji ma se mo gu sre ta ti kod re gi stra-
ci je pred u ze ća u dru gim obla sti ma. Ta ko đe, po slo vi u uslu žnom sek to ru ne 
zah te va ju zna čaj ni po čet ni ka pi tal, što za ve ći nu Ro ma mo že pred sta vlja ti 
pro blem. Po red to ga, ve šti ne tr go vi ne ve ći na Ro ma po se du je kroz ge ne ra ci je, 
što ob ja šnja va nji ho vu ve li ku za stu plje nost u ovoj de lat no sti (UNDP, 2006). Vi-
še od po lo vi ne Ro ma po vre me no su za po sle ni ili su se zon ski rad ni ci (26,9% i 
37% re spek tiv no), a čak 83% po sao oba vlja u ne for mal noj eko no mi ji. Ogrom-
na za stu plje nost Ro ma u ne for mal noj eko no mi ji (83,5%) u od no su na ukup nu 
po pu la ci ju (34,9%), ta ko đe go vo ri o vi so koj ra nji voj za po sle no sti Ro ma na 
tr ži štu ra da, ima ju ći u vi du kva li tet po slo va u ne for mal noj eko no mi ji.

Tabela 4.2.6: Struktura zaposlenosti Roma prema sektoru aktivnosti, vrsti rada i statusu  na poslu (formalno 
i neformalno zaposleni), 15–64 godine, %

Ukupno Romi

Sektor aktivnosti

Poljoprivreda 19,3 32,0

Industrija 29,1 24,0

Usluge 51,6 44,0

Vrsta rada

Na neodređeno vreme 77,5 25,6

Na određeno vreme 8,2 10,5

Sezonski radnici 7,6 37,0

Povremeno zaposleni 6,8 26,9

Status na poslu
Formalno zaposleni 65,1 16,5

Neformalno zaposleni 34,9 83,5

Izvor: AŽS, 2007.
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Pre 2009. go di ne, u An ke ti o rad noj sna zi Ro mi ni su bi li pra će ni kao po seb na 
gru pa, ta ko da ni je mo gu će di rekt no po re đe nje re la tiv nog po lo ža ja Ro ma na 
tr ži štu ra da pre i po sle iz bi ja nja eko nom ske kri ze. Te o rij ski je mo gu će, ali ve-
o ma ne po u zda no i me to do lo ški ne u te me lje no, po re di ti re la tiv ne in di ka to re 
Ro ma pre ma ARS iz 2009. i pre ma AŽS iz 2007. 

Po da ci ARS iz 2009. go di ne po tvr đu ju iz u zet no ne po vo ljan po lo žaj Ro ma na tr-
ži štu ra da Sr bi je. Svi osnov ni in di ka to ri tr ži šta ra da (sto pe ne za po sle no sti, za po-
sle no sti i ak tiv no sti) znat no su go ri u od no su na po ka za te lje op šte po pu la ci je 
(Ta be la 4.2.7). Sto pa ne za po sle no sti Ro ma je čak 40,7% (u po re đe nju sa sto pom 
ne za po sle no sti ukup nog sta nov ni štva od 16,4%). U na ro či to ne po volj nom po lo-
ža ju su Rom ki nje i mla di Ro mi sta ro sti 15–24 go di ne (sto pe ne za po sle no sti 68,2% 
i 60,0%, re spek tiv no). Sto pa za po sle no sti Ro ma je sve ga 27,8% (pre ma pro seč noj 
sto pi od 50,8%), pri če mu se opet kao na ro či to ugro že ni iz dva ja ju že ne i mla di iz 
ove gru pe (sto pe za po sle no sti od 10% i 11%, re spek tiv no). Na ve o ma ne po vo ljan 
po lo žaj ove dve gru pe rom skog sta nov ni štva uka zu ju i sto pe ak tiv no sti od 32% 
za že ne i 28% za mla de Ro me, što je is pod pro se ka za ukup no rom sko sta nov ni-
štva (47%), a znat no is pod pro se ka ukup nog sta nov ni štva Sr bi je (61%). 

Tabela 4.2.7: Stope nezaposlenosti, zaposlenosti i aktivnosti Roma prema određenim  demografskim 
karakteristikama (15–64 godine), %

Stopa 
nezaposlenosti

Stopa zaposlenosti Stopa aktivnosti

Ukupno Romi Ukupno Romi Ukupno Romi

Ukupno (15–64 godine) 16,4 40,7 50,8 27,8 60,8 46,8

Pol
Muškarci 15,0 28,0 58,7 42,6 69,0 59,1

Žene 18,1 68,2 43,3 10,3 52,8 32,3

Obrazovanje

Niže 15,6 41,3 35,8 26,0 42,4 44,3

Srednje 18,5 36,6 53,6 46,4 65,8 73,1

Više i visoko 10,4 – 71,3 – 79,6 –

Starosna
kategorija 
(godine)

15–24 40,7 60,0 16,8 11,1 28,3 27,7

25–49 15,9 37,3 68,3 35,5 81,2 56,6

50–64 10,7 39,9 44,5 25,2 49,8 42,0

Izvor: ARS, 2009.

Napomena: Uzorak Roma iz ARS 2009. ne sadrži Rome sa najvišim nivoom obrazovanja.
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Sli ka o ve o ma ne po volj nom po lo ža ju Ro ma na tr ži štu ra da, do dat no je ilu-
stro va na po dat kom da je uče šće du go roč ne i ve o ma du go roč ne ne za po sle-
no sti Ro ma iz nad pro se ka ukup ne po pu la ci je (74,2% i 66,3%, re spek tiv no), 
kao i da je uče šće ne za po sle nih bez rad nog is ku stva go to vo dvo stru ko ve će 
u od no su na ukup no sta nov ni štvo i iz no si čak 61% (Ta be la 4.2.8). 

Tabela 4.2.8: Dugoročna nezaposlenost Roma (15–64 godine), %

Ukupno Romi

Učešće dugoročno nezaposlenih u ukupnoj nezaposlenosti 64,8 74,2

Učešće veoma dugo nezaposlenih u ukupnoj nezaposlenosti 49,9 66,3

Učešće dugoročno nezaposlenih u ukupnom broju aktivnih 10,6 30,2

Učešće veoma dugo nezaposlenih u ukupnom broju aktivnih 8,2 27,0

Učešće nezaposlenih bez radnog iskustva u ukupnoj nezaposlenosti 36,2 61,4

Izvor: ARS, 2009.

Napomena: defi nicije dugoročne i veoma duge nezaposlenosti date su uz tabelu 4.1.2. 

Tabela 4.2.9: Status na tržištu rada i ranjiva zaposlenost Roma (15–64 godine), %

Ukupno Romi

Status na tržištu rada

Zaposleni za platu 71,4 53,2

Vlasnici preduzeća ili radnji 7,2 4,0

Samozaposleni 3,8 34,3

Poljoprivrednici 10,1 5,2

Pomažući članovi domaćinstva 7,5 3,4

Procenat ranjive zaposlenosti1 28,6 46,8

Izvor: ARS, 2009.
1Napomena: Defi nicija ranjive zaposlenosti data je uz tabelu 4.1.4.

Pre ma po da ci ma ARS iz 2009. go di ne (Ta be la 4.2.9), pro ce nat ra nji ve za po sle-
no sti Ro ma znat no je ve ći u od no su na ukup nu po pu la ci ju (47% pre ma 29%). 
Ro mi su u ma njem pro cen tu vla sni ci pred u ze ća ili rad nji (4% pre ma 7,2%), 
po ljo pri vred ni ci (5,2% pre ma 10,1%), kao i po ma žu ći čla no vi do ma ćin stva 
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(3,4% pre ma 7,5%). Me đu tim, po me nu ti ve ći pro ce nat ra nji ve za po sle no sti 
u od no su na ukup no sta nov ni štvo Ro mi du gu ju go to vo de se to stru ko ve ćem 
ude lu sa mo za po sle nih (34,3% pre ma 3,8%). 
 

Tabela 4.2.10: Broj nezaposlenih Roma u 2009. godini prema stručnoj spremi, podaci NSZ-a

 
 

Ukupno Žene
Stepen stručne spreme

I II III IV V VI-1 VI-2 VII-1

Januar 13.598 6.815 12.186 314 809 261 8 12 0 8

Februar 13.790 6.891 12.352 320 820 271 8 13 0 6

Mart 14.022 7.003 12.542 329 842 277 8 13 0 11

April 13.781 6.873 12.269 343 851 287 8 11 1 11

Maj 13.885 6.901 12.343 350 868 291 9 11 1 12

Jun 13.871 6.886 12.306 350 881 294 9 16 1 14

Jul 13.732 6.857 12.206 323 868 294 9 17 1 14

Avgust 13.396 6.703 11.897 320 857 284 9 14 1 14

Septembar 13.180 6.582 11.701 319 835 288 10 14 1 12

Oktobar 13.086 6.550 11.599 320 853 277 10 15 1 11

Izvor: NZS

Kao do pun sku in for ma ci ju o ne po volj nom po lo ža ju Ro ma ko ri sti mo i zva-
nič ne po dat ke NSZ-a o me seč nom kre ta nju bro ja ne za po sle nih pri pad ni ka 
ove et nič ke ma nji ne 2009. go di ne (Ta be la 4.2.10). Pre ma ovim po da ci ma, čak 
90% evi den ti ra nih ne za po sle nih Ro ma su ne kva li fi  ko va ni rad ni ci, naj ni žeg 
ste pe na struč ne spre me (tj. bez za vr še ne osnov ne ško le). 

Po sma tra no pre ma sek to ru de lat no sti (Ta be la 4.2.11), naj vi še Ro ma an ga žo-
va no je u uslu ga ma (50%, što je is pod pro se ka ukup ne po pu la ci je od 53%), 
za tim u po ljo pri vre di (25%, iz nad pro se ka ukup nog sta nov ni štva od 20%). 
Me đu Ro mi ma se uoča va ve o ma ni zak pro ce nat za po sle nih na neo d re đe no 
vre me (39%), što je znat no is pod pro se ka za ukup no sta nov ni štvo od 88%. 
Ve o ma ne po vo ljan po lo žaj ove gru pe ilu stru je i po da tak da go to vo po lo vi-
na (49%) za po sle nih Ro ma ra de kao se zon ski rad ni ci ili su sa mo po vre me no 
za po sle ni (32% i 17% od ukup nog bro ja za po sle nih, re spek tiv no). 



4. Uti caj eko nom ske kri ze na po lo žaj ra nji vih gru pa na tr ži štu ra da Sr bi je...

143

Tabela 4.2.11: Struktura zaposlenosti Roma prema sektoru aktivnosti, vrsti rada i statusu na poslu  (formalno 
i neformalno zaposleni), 15–64 godine, %

Ukupno Romi

Sektor aktivnosti

Poljoprivreda 19,7 24,5

Industrija 26,9 25,2

Usluge 53,4 50,3

Vrsta rada

Na neodređeno vreme 88,2 39,1

Na određeno vreme 8,0 12,4

Sezonski radnici 1,9 31,6

Povremeno zaposleni 1,9 16,9

Status na poslu1
Formalno zaposleni 65,1 16,5

Neformalno zaposleni 34,9 83,5

Izvor: ARS, 2009.
1Napomena: Izvor za učešće formalno i neformalno zaposlenih u ukupnoj zaposlenosti je AŽS, 2007.

Aktivne mere

Kre i ra nje ak tiv nih pro gra ma tr ži šta ra da usme re nih pre ma spe ci fi č nim et-
nič kim gru pa ci ja ma, kao što su Ro mi, pred sta vlja ve li ki iza zov. Upo red na 
is ku stva u ze mlja ma Cen tral ne i Is toč ne Evro pe po ka zu ju da Ro mi – pre sve-
ga zbog ni skog ni voa obra zo va nja i ve će et nič ke dis tan ce – spa da ju me đu 
gu bit ni ke tran zi ci je. U Ma đar skoj je, na pri mer, to kom de ve de se tih go di na 
pro šlog ve ka za po sle nost u op štoj po pu la ci ji pa la za 10%, a me đu Ro mi ma 
za čak 40%. Ova kvi po da ci ve ro vat no ni su ta ko iz ra že ni u Sr bi ji, ali sa mo za to 
što su Ro mi u na šoj ze mlji tra di ci o nal no na mar gi na ma tr ži šta ra da. 

Kod gru pa ci ja sa iz u zet no vi so kim ni vo i ma si ro ma štva i so ci jal ne is klju če no-
sti, sa mi ak tiv ni pro gra mi tr ži šta ra da ne sma tra ju se do volj nim, ako uz njih 
ne ide i ši ra stra te gi ja so ci jal nog uklju či va nja. Sto ga je u sklo pu ak tiv no sti 
po ve za nih sa De ka dom Ro ma 2004. go di ne raz vi jen i na ci o nal ni ak ci o ni plan 
za po šlja va nja Ro ma. Me đu tim, u nje go vom spro vo đe nju ni je po stig nu to pre-
vi še. Na ci o nal ni ak ci o ni plan pred vi đa, na pri mer, us po sta vlja nje po seb nih 
po re skih olak ši ca po slo dav ci ma ko ji za po šlja va nju Ro me, po istom obra scu 
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ka ko se to ostva ru je za mla de do 30 go di na, sta ri je oso be i oso be sa in va li di-
te tom, ali to ni je re a li zo va no. Slič no, pred vi đa ju se i me re za sa mo za po šlja-
va nje i no vo za po šlja va nje Ro ma, što ni je bi lo pre ve de no u po seb ne ak tiv ne 
pro gra me, ni ti su od re đi va ne od go va ra ju će kvo te za Ro me u okvi ru pro gra ma 
sa mo za po šlja va nja i no vog za po šlja va nja. Ume sto to ga, uve de ne su do dat-
ne sti mu la ci je po slo dav ci ma u ne kim slu ča je vi ma za za po šlja va nje Ro ma sa 
evi den ci je NSZ-a, što se ni je po ka za lo do volj nim.

Uop šte, u re ša va nju pro ble ma za po šlja va nja i uklju či va nja Ro ma mno go su 
ak tiv ni je bi le me đu na rod ne or ga ni za ci je ne go NSZ i mi ni star stva nad le žna za 
kre i ra nje ak tiv nih pro gra ma. Me đu tim, pro jek ti me đu na rod nih or ga ni za ci ja 
bi li su krat ko roč ni i ni su mo gli si ste mat ski da uti ču na po lo žaj Ro ma na tr ži štu 
ra da na na čin na ko ji bi to bi lo ostvar lji vo jav nim pro gra mi ma.

Iz ve stan po mak ostva ren je u po sled njih ne ko li ko go di na kroz pro gra me jav-
nih ra do va, jer je pred nost da va na pro gra mi ma ko ji su u ve ćem bro ju uklju či-
va li Ro me, a ta ko đe i pro gra mi ma ko je su pod no si le rom ske ne vla di ne or ga-
ni za ci je. Me đu tim, već smo is ta kli da pro gra mi jav nih ra do va po sle za vr šet ka 
pro gra ma svo jim uče sni ci ma ne po ve ća va ju na du ži rok šan se na tr ži štu ra da. 
Uz to, ne ki od pro gra ma ko je su spro vo di le rom ske or ga ni za ci je bi li su lo še 
spro ve de ni, a uoče ne su i zlo u po tre be od stra ne or ga ni za to ra, što je do ve lo 
u pi ta nje kre di bi li tet ne kih rom skih ne vla di nih or ga ni za ci ja. Pre ma pla nu za 
2010, or ga ni za ci ju jav nih ra do va vi še ne će bi ti mo gu će po ve ri ti sa mo stal no 
ne vla di nim or ga ni za ci ja ma, već će iz vo đač jav nog ra da mo ra ti da bu de pri-
vat no ili jav no lo kal no pred u ze će.

Kao što je već na po me nu to, ne sa mo što ni su raz vi je ni spe ci fi č ni ak tiv ni pro-
gra mi usme re ni pre ma Ro mi ma, ni ti su ti pro gra mi sta vlje ni u ši ri kon tekst 
sve o bu hvat nog so ci jal nog uklju či va nja Ro ma – ne go su i pro gra mi u ko ji ma 
bi se mo gla oče ki va ti nji ho va ve ća za stu plje nost prak tič no sve de ni na jav ne 
ra do ve. Pro gra mi obu ke, a pre sve ga funk ci o nal nog opi sme nja va nja od ra slih, 
kao naj re le vant ni ji za ve li ki broj ne za po sle nih Ro ma, osta li su mar gi nal no 
za stu plje ni me đu ak tiv nim pro gra mi ma tr ži šta ra da ko je je spro vo di la Na ci-
o nal na slu žba za za po šlja va nje. 
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4.2.2. Iz be gli ce i in ter no ra se lje na li ca

Ve li ki pri liv iz be gli ca i in ter no ra se lje nih li ca iz re pu bli ka biv še Ju go sla vi je i 
sa Ko so va i Me to hi je uti cao je na me ha nič ko po ve ća nje sta nov ni štva u Sr bi ji 
(bez Ko so va i Me to hi je), ko je je po slu ži lo da u ve li koj me ri na dok na di pri rod-
ne de mo graf ske gu bit ke (usled ni skog na ta li te ta) i me ha nič ki od liv sta nov-
ni štva Sr bi je, ko ji je bio po seb no iz ra žen de ve de se tih go di na dva de se tog 
ve ka. Ova kre ta nja ima la su za po sle di cu ve li ku pro me nu et nič ke struk tu re 
sta nov ni štva. Pre ma po da ci ma UN HCR-a iz av gu sta 2009, u Sr bi ji ži vi oko 
86.336 iz be gli ca i 205.835 ra se lje nih li ca. Broj iz be gli ca zna čaj no je sma njen 
(sa 524.000 u 1996. na 86.336 u av gu stu 2009), ka ko kroz in te gra ci ju u no vu 
sre di nu, ta ko i kroz po vra tak u ze mlju po re kla, dok je broj in ter no ra se lje nih 
li ca tek ne znat no sma njen (sa 206.000 li ca 2002. na 205.835 av gu sta 2009).

In ter no ra se lje na li ca – sta nje

Po lo žaj in ter no ra se lje nih li ca (IRL) na tr ži štu ra da iz u zet no je ne po vo ljan, 
bu du ći da je nji ho va sto pa ne za po sle no sti, pre ma po da ci ma AŽS IRL iz no si-
la 36% (Cve jić, Ba bo vić, 2007). Po sto je zna čaj ne raz li ke u in di ka to ri ma tr ži šta 
ra da iz me đu IRL i osnov ne po pu la ci je, kao i unu tar IRL – iz me đu Ro ma i osta-
lih in ter no ra se lje nih li ca. IRL su ima la vi šu sto pu ne za po sle no sti u od no su 
na osnov nu po pu la ci ju (36% pre ma 13,9%). U okvi ru IRL, Ro mi su bi li ma nje 
sklo ni ne za po sle no sti od osta lih IRL (30,1% u od no su na 36,7%). 

Stu di ja o in ter no ra se lje nim li ci ma u Sr bi ji (Cve jić, Ba bo vić, 2007) ne ana li zi ra 
du go roč nu za po sle nost, ta ko da tim po da ci ma AŽS IRL ne ras po la že mo. O 
raz me ra ma ovog pro ble ma in di ka ti van je po da tak iz AŽS IRL da je 90% ne-
za po sle nih (ne uklju ču ju ći Ro me) ko ji su ra ni je ima li po sao, če ka lo na po sao 
du že od dve go di ne. Po da ci AŽS iz 2007. go di ne uka zu ju na ne što ma nje uče-
šće du go roč no i ve o ma du go roč no ne za po sle nih IRL (in te gri sa nih u osnov nu 
po pu la ci ju) u ukup noj ne za po sle no sti (67,7% i 51% re spek tiv no), u od no su 
na osnov nu po pu la ci ju (75,1% i 60,1%, re spek tiv no). 

Me đu IRL, že ne su – ne uklju ču ju ći Rom ki nje – bi le po seb no ugro že ne, bu du ći 
da je sa mo 43,2% že na rad nog uz ra sta bi lo ak tiv no, a 22,5% za po sle no, što je 
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znat no ni že u po re đe nju sa po pu la ci jom Sr bi je (56,1% i 46,8%). In ter no ra se-
lje ne Rom ki nje bi le su u još ne po volj ni jem po lo ža ju na tr ži štu ra da, jer je sa mo 
jed na pe ti na Rom ki nja rad nog uz ra sta bi la ak tiv na, a sa mo 9,2% za po sle no.

Pre ma sta tu su na tr ži štu ra da, po pu la ci ja IRL raz li ku je se u od no su na op-
štu po pu la ci ju Sr bi je pre sve ga u ve ćem uče šću sa mo za po sle nih i ma njem 
uče šću pred u zet ni ka i li ca ko ja se na la ze u sta tu su po ma žu ćih čla no va do-
ma ćin stva. Pro ce nat ra nji ve za po sle no sti ne znat no je ma nji ne go kod op šte 
po pu la ci je Sr bi je (22,7% pre ma 25%). Unu tar IRL, uoča va ju se zna čaj ne raz li ke 
u struk tu ri za po sle nih pre ma sta tu su na tr ži štu ra da iz me đu Ro ma i osta lih 
IRL. Dok su Ro mi bi li pre te žno sa mo za po sle ni15 (75,9%), osta la IRL su pre te žno 
za po sle na za pla tu (84,3%), što da lje uka zu je na ve o ma vi sok pro ce nat ra nji ve 
za po sle no sti kod Ro ma (78,2%) u od no su na osta la IRL (15,7%). 

Slič na je si tu a ci ja i ka da je reč o ne for mal noj za po sle no sti. Znat no ve ći pro ce-
nat Ro ma u od no su na osta la IRL ra di ne for mal no, a to zna či bez for mal nog 
ugo vo ra, i bez zdrav stve nog i so ci jal nog osi gu ra nja, jer je ve ći na in ter no ra-
se lje nih Ro ma sa mo za po sle na. 

U po gle du per ma nent no sti za po sle nja, IRL se raz li ku ju u od no su na op štu 
po pu la ci ju Sr bi je po znat no ma njem uče šću za po sle nih na neo d re đe no vre-
me (58,7% pre ma 77,5%), od no sno ve ćem uče šću za po sle nih na se zon skim 
i po vre me nim po slo vi ma. 

Pre ma sek to ru ak tiv no sti, IRL se raz li ku ju u od no su na op štu po pu la ci ju i po 
znat no ve ćem uče šću za po sle nih u uslu ga ma (68,5% pre ma 51,6%) i ma njem 
uče šću za po sle nih u po ljo pri vre di (3,8% pre ma 19,3%). Unu tar IRL, uoča va 
se ta ko đe i zna čaj na raz li ka iz me đu Ro ma i osta lih IRL. Ro mi su bi li naj vi še 
an ga žo va ni u tr go vi ni, po slo vi ma po prav ke i u ugo sti telj stvu u od no su na 
osta la IRL (53,2% pre ma 23%).

Obra zov na struk tu ra ne za po sle nih IRL znat no je ne po volj ni ja u od no su na 
op štu po pu la ci ju Sr bi je, što ote ža va nji ho vo za po šlja va nje. Uče šće li ca sa 
obra zo va njim ni žim od sred nje ško le bi lo je 36,5%, a kod op šte po pu la ci je 
iz no si lo je 21,7%. Ta ko đe je ma nje uče šće ne za po sle nih sa sred njom ško lom 
u od no su na op štu po pu la ci ju (51% pre ma 67,6%). 

15 Uklju ču ju ći i u po ljo pri vre di.
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Tabela 4.2.12: Stope nezaposlenosti, zaposlenosti i aktivnosti izbeglica i interno raseljenih 
lica prema određenim demografskim karakteristikama (15–64 godine), %

Stopa nezaposlenosti Stopa zaposlenosti Stopa aktivnosti

Ukupno u opštoj populaciji 
radnog uzrasta (15–64 godine)

13,9 55,3 64,2

Ukupno izbeglice i raseljena 
lica (15–64 godine)

Izbeglice IRL Izbeglice IRL Izbeglice IRL

18,1 17,2 53,6 47,0 65,5 56,7

Pol
Muškarci 9,7 13,9 69,7 58,4 77,2 67,8

Žene 27,9 22,6 40,2 34,5 55,7 44,5

Obrazovanje

Niže 22,5 20,2 33,3 14,0 43,0 17,5

Srednje 18,5 21,2 57,5 52,8 70,6 67,1

Više i visoko 11,6 6,7 72,0 86,9 81,5 93,2

Starosna
kategorija 
(godine)

15–24 47,0 62,5 17,3 11,0 32,6 29,3

25–49 17,6 7,3 67,5 70,1 82,0 75,6

50–64 6,8 18,1 53,5 39,0 57,4 47,5

Izvor: AŽS, 2007.

Osta je da sa gle da mo po lo žaj na tr ži štu ra da IRL ko ja su in te gri sa na u osnov-
nu po pu la ci ju i ob u hva će na AŽS ukup ne po pu la ci je iz 2007. go di ne.16 Pr vo, 
osnov ni in di ka to ri tr ži šta ra da pre ma AŽS znat no su po volj ni ji u od no su na 
po dat ke AŽS IRL. Na i me, sto pa ne za po sle no sti IRL in te gri sa nih u osnov nu 
po pu la ci ju iz no si la je sa mo 17,9% i bi la je ne znat no ve ća u od no su na ukup-
nu po pu la ci ju (13,9%), dok je sto pa ne za po sle no sti svih IRL iz no si la 36%. 
Sa dru ge stra ne, uče šće ra nji ve za po sle no sti u ukup noj za po sle no sti bi lo je 
pri bli žno isto u obe an ke te (21,7% pre ma AŽS i 22,7% pre ma AŽS IRL). Sto pa 

16  Ka te go ri ja iz be gli ca i ra se lje nih li ca u AŽS ob u hva ta sva li ca či ji je to bio 
sta tus u vre me an ke ti ra nja, kao i ona ko ja su ima la sta tus iz be glog li ca 
od 1991. go di ne, od no sno sta tus ra se lje nog li ca od 1999, a ta da su se 
iz ja sni la kao dr ža vlja ni Re pu bli ke Sr bi je, tj. na svom no vom pre bi va li-
štu; na taj na čin po ve ćan je uzo rak ovih ose tlji vih gru pa za ana li zu.
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za po sle no sti IRL in te gri sa nih u osnov nu po pu la ci ju iz no si la je 47% i bi la je 
znat no ve ća ne go kod svih IRL (35% za IRL bez Ro ma i 29,6% za Ro me), ali 
ma nja u od no su na ukup no sta nov ni štvo Sr bi je (55,3%). Ve će raz li ke u po-
lo ža ju IRL in te gri sa nih u osnov nu po pu la ci ju i osta lih IRL uoča va ju se kod 
de talj ni jih struk tu ra za po sle no sti.

Tabela 4.2.13: Status na tržištu rada i ranjiva zaposlenost izbeglica i interno raseljenih lica (15–64 godine), %

Ukupno Izbeglice
Interno 
raseljena 
lica

Status na tržištu rada

Zaposleni za platu 75,0 71,4 78,3

Vlasnici preduzeća ili radnji 7,2 8,7 6,4

Samozaposleni 6,2 11,2 10,1

Poljoprivrednici 7,5 8,7 2,3

Pomažući članovi domaćinstva 4,1 0 2,9

Procenat ranjive zaposlenosti1 25 28,6 21,7

Izvor: AŽS, 2007.
1Napomena: Defi nicija ranjive zaposlenosti data je uz tabelu 4.1.4.

Na osnovu indikatora nezaposlenosti i ranjive zaposlenosti možemo zaključiti 
da su IRL integrisana u osnovnu populaciju bila u znatno boljem položaju 
kada su u pitanju nezaposleni u odnosu na ukupnu populaciju IRL, dok nije 
bilo značajnije razlike u položaju zaposlenih. 

Izbeglice – stanje

Položaj izbeglica na tržištu rada analiziraćemo uporedo za izbeglice 
integrisane u osnovnu populaciju prema AŽS iz 2007. godine – i ukupnu 
populaciju izbeglica na osnovu istraživanja iz 2006. godine (Arandarenko i 
Nojković, 2007).
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Stopa nezaposlenosti izbeglica prema AŽS iznosila je 18,1% i bila je znatno 
viša u odnosu na stalno stanovništvo Srbije (13,9%), a znatno niža u odnosu 
na istraživanje izbeglica iz 2006. godine koje je obuhvatilo celokupnu 
populaciju izbeglica (30,6%). Stopa zaposlenosti izbeglica prema AŽS bila je 
približno na nivou stope zaposlenosti ukupnog stanovništva (53,6% prema 
55,3%), a takođe veoma bliska stopi zaposlenosti celokupne populacije 
izbeglica (54,4%). 

Najveći rizik od nezaposlenosti snosile su žene, zatim lica najnižeg nivoa 
obrazovanja, kao i mladi (15–24 godine). Ove kategorije populacije izbeglica 
koje su integrisane u osnovno stanovništvo bile su znatno ugroženije u 
odnosu na iste kategorije opšte populacije. 

Uče šće du go roč no ne za po sle nih i ve o ma du go roč no ne za po sle nih u ukup-
noj ne za po sle no sti bi lo je iz u zet no vi so ko, bu du ći da je 83,7% iz be gli ca po-
sao tra ži lo go di nu da na i du že, a 76,1% po sao je tra ži lo dve go di ne i du že. 
Pro ce nat du go roč no ne za po sle nih bio je isti kod in te gri sa nih iz be gli ca i ce-
lo kup ne po pu la ci je iz be gli ca (83,5%). Me đu tim, pro blem du go roč ne ne za-
po sle no sti bio je iz ra že ni ji kod iz be gli ca ne go kod ukup ne po pu la ci je (83,5% 
pre ma 75,1%). 

Tabela 4.2.14: Dugoročna nezaposlenost izbeglica i interno raseljenih lica (15–64 godine), % 

Ukupno Izbeglice
Interno 
raseljena 
lica

Učešće dugoročno nezaposlenih u ukupnoj nezaposlenosti 75,1 83,7 67,7

Učešće veoma dugo nezaposlenih u ukupnoj nezaposlenosti 60,1 76,1 51,0

Učešće dugoročno nezaposlenih u ukupnom broju aktivnih 10,4 15,2 11,6

Učešće veoma dugo nezaposlenih u ukupnom broju aktivnih 8,4 13,8 8,8

Učešće nezaposlenih bez radnog iskustva u ukupnoj nezaposlenosti 45,9 56,5 57,0

Izvor: AŽS, 2007.

Napomena: defi nicije dugoročne i veoma duge nezaposlenosti date su uz tabelu 4.1.2
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Vi še od po lo vi ne ne za po sle nih iz be gli ca pr vi put tra ži za po sle nje (56,5%), što 
je ne što ve će uče šće ne go kod ukup ne po pu la ci je (45,9%). Na su prot to me, 
po da ci o ce lo kup noj po pu la ci ji iz be gli ca go vo re da oko tre ći ne ne za po sle-
nih (33,9%) ni ka da ni je bi lo za po sle no, dok je 14,5% osta lo bez po sla u to ku 
re struk tu ri sa nja ili li kvi da ci je pred u ze ća, ili je pak jed no stav no do bi lo ot kaz. 
Pre ma po da ci ma AŽS, pro ce nat ne za po sle nih ko ji je do speo u taj sta tus zbog 
ot ka za, li kvi da ci je pred u ze ća i sl. za ukup nu po pu la ci ju iz no sio je 56,2%. Ovo 
uka zu je na či nje ni cu da je iz be glič ka po pu la ci ja ma nje bi la po go đe na re-
struk tu ri sa njem, od no sno li kvi da ci jom pred u ze ća u od no su na ukup nu po-
pu la ci ju, zbog nji ho ve ma nje uklju če no sti u deo tr ži šta ko ji je bio iz lo žen 
ovim pro ce si ma.

Pre ma sta tu su na tr ži štu ra da, po pu la ci ja iz be gli ca se pre ma AŽS raz li ku je u 
od no su na op štu po pu la ci ju Sr bi je pre sve ga u ve ćem uče šću sa mo za po sle-
nih i ma njem uče šću li ca ko ja se na la ze u sta tu su po ma žu ćih čla no va do ma-
ćin stva. Pro ce nat ra nji ve za po sle no sti iz be gli ca bio je ne što ve ći ne go kod 
op šte po pu la ci je Sr bi je (28,6% pre ma 25%). Po da ci o ce lo kup noj po pu la ci ji 
iz be gli ca uka zu ju na ve o ma slič nu struk tu ru za po sle nih pre ma sta tu su na 
tr ži štu ra da kao kod iz be gli ca in te gri sa nih u osnov no sta nov ni štvo. Za po-
sle ni su či ni li 70,2% ukup ne za po sle no sti, sa mo za po sle ni 27,6%, a po ma žu ći 
čla no vi 2,2%; kod in te gri sa ne po pu la ci je iz be gli ca za po sle ni su či ni li 71,4%, 
sa mo za po sle ni 28,1% ukup no za po sle nih, dok po ma žu ćih čla no va ni je ni bi lo 
u uzor ku. Pro ce nat ra nji ve za po sle no sti u ukup noj za po sle no sti ce lo kup ne 
po pu la ci je iz be gli ca bio je pri bli žno jed nak ovom in di ka to ru za in te gri sa nu 
po pu la ci ju iz be gli ca (29,8% pre ma 28,6%).

Po re đe njem po da ta ka o ne za po sle no sti i ra nji voj za po sle no sti iz me đu in-
te gri sa ne po pu la ci je iz be gli ca i ukup ne po pu la ci je iz be gli ca, kao osnov nih 
in di ka to ra ra nji vo sti na tr ži štu ra da, mo že mo da za klju či mo da su in te gri sa ne 
iz be gli ce bi le u znat no po volj ni jem po lo ža ju na tr ži štu ra da ka da je u pi ta nju 
ne za po sle nost, a da ni je bi lo zna čaj ni jih raz li ka u po lo ža ju za po sle nih – ima-
ju ći u vi du pri bli žno isti pro ce nat nji ho ve ra nji ve za po sle no sti.
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Tabela 4.2.15: Struktura zaposlenosti izbeglica i interno raseljenih lica prema sektoru aktivnosti, vrsti rada 
i statusu na poslu (formalno i neformalno zaposleni), 15–64 godine, %

Ukupno Izbeglice Interno raseljena lica

Sektor aktivnosti

Poljoprivreda 19,3 13,5 12,6

Industrija 29,1 24,2 31,0

Usluge 51,6 62,2 56,4

Vrsta rada

Na neodređeno vreme 77,5 73,5 70,8

Na određeno vreme 8,2 7,0 15,3

Sezonski radnici 7,6 6,6 3,1

Povremeno zaposleni 6,8 12,9 10,9

Status na poslu
Formalno zaposleni 65,1 67,5 67,0

Neformalno zaposleni 34,9 32,5 33,0

Izvor: AŽS, 2007.

Pre ma sek to ru ak tiv no sti, naj ve ća za stu plje nost in te gri sa ne po pu la ci je iz be-
gli ca bi la je u sek to ru uslu ga, ne što vi še ne go kod ukup ne po pu la ci je (62,2% 
pre ma 51,6%), a za tim u in du stri ji (24,2% pre ma 29,1%). Pre ma vr sti ra da, 
iz be gli ce su bi le sklo ni je da ra de po vre me ne po slo ve u od no su na ukup no 
sta nov ni štvo Sr bi je, dok je uče šće ne for mal ne za po sle no sti iz be gli ca bi lo ne-
znat no ni že (32,5% pre ma 34,9%). 

Pro me ne to kom kri ze

Pri pad ni ke ovih ra nji vih gru pa ni je mo gu će pra ti ti kroz ARS, ta ko da ana li-
zu spro ve de nu na po da ci ma AŽS 2007. do pu nja va mo me seč nim po da ci ma 
NSZ-a za 2009. go di nu. 
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Tabela 4.2.16: Broj nezaposlenih izbeglica u 2009. godini prema stručnoj spremi, podaci NSZ-a

 
 

Ukupno Žene
Stepen stručne spreme

I II III IV V VI-1 VI-2 VII-1

Januar 3.253 1.663 1.017 111 851 980 46 140 104 4

Februar 3.229 1.637 1.006 110 856 965 47 143 99 3

Mart 3.244 1.638 1.009 109 868 969 49 139 98 3

April 3.239 1.627 999 109 882 959 46 142 99 3

Maj 3.220 1.612 995 106 872 957 43 145 100 2

Jun 3.155 1.581 983 101 841 935 41 150 103 1

Jul 3.106 1.539 971 98 825 923 41 143 104 1

Avgust 3.037 1.505 930 99 819 902 41 138 107 1

Septembar 2.971 1.465 924 95 790 883 41 132 105 1

Oktobar 2.895 1.412 903 92 771 858 39 124 107 1

Izvor: NSZ

Od ukup nog bro ja iz be glih li ca na evi den ci ji NSZ-a čak jed na tre ći na je bez 
kva li fi  ka ci ja (I ste pen struč ne spre me), dok je pre ko po lo vi ne (oko 55% ukup-
nog bro ja pri ja vlje nih) sa za vr še nom tro go di šnjom ili če tvo ro go di šnjom sred-
njom ško lom (III i IV ste pen struč ne spre me). Ova kva obra zov na struk tu ra ne-
za po sle nih iz be glih li ca (Ta be la 4.2.16) na la zi se na ni vou ukup ne po pu la ci je 
ne za po sle nih (oko 30% ukup nog bro ja ne za po sle nih je bez struč ne spre me, 
a oko 50% sa za vr še nom ne kom od sred njih ško la). 
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Tabela 4.2.17: Broj nezaposlenih interno raseljenih lica 2009. godine prema stručnoj spremi, podaci NSZ-a

 
 

Ukupno Žene
Stepen stručne spreme

I II III IV V VI-1 VI-2 VII-1

Januar 6.159 3.359 2.492 181 1.091 1.884 30 254 2 264

Februar 6.241 3.390 2.521 182 1.137 1.895 31 249 2 264

Mart 6.354 3.454 2.531 185 1.188 1.927 29 251 3 278

April 6.442 3.494 2.552 186 1.205 1.950 32 267 3 285

Maj 6.498 3.539 2.546 185 1.213 1.986 33 276 3 293

Jun 6.482 3.514 2.517 188 1.217 1.984 33 282 5 293

Jul 6.463 3.494 2.520 175 1.190 1.955 35 286 4 299

Avgust 6.438 3.497 2.496 183 1.172 1.964 35 288 4 299

Septembar 6.364 3.454 2.450 188 1.187 1.944 34 276 6 282

Oktobar 6.301 3.429 2.419 187 1.165 1.943 35 266 6 286

Izvor: NSZ.

Ne što ne po volj ni ju struk tu ru ne za po sle nih pre ma ste pe nu struč ne spre me 
na la zi mo me đu in ter no ra se lje nim li ci ma (Ta be la 4.2.17). Oko 40% ukup no 
evi den ti ra nih u NSZ-u je ne kva li fi  ko va no (I ste pen struč ne spre me), dok je i 
za ovu po pu la ci ju naj ve ći udeo (oko 50%) sa za vr še nom sred njom ško lom 
(III i IV ste pen struč ne spre me). 

Dok broj ne za po sle nih iz be gli ca opa da to kom či ta ve 2009. go di ne, broj ne-
za po sle nih in ter no ra se lje nih li ca u osno vi sle di obra zac kre ta nja ukup ne po-
pu la ci je ne za po sle nih – rast u pr voj po lo vi ni 2009. go di ne, pa kon ti nu i ran, 
ma da ve o ma ume ren, pad od ju la 2009. Ipak, re la tiv no po volj ni tren do vi u 
ne za po sle no sti iz be gli ca mo gu se tu ma či ti kao deo se ku lar nog pro ce sa sma-
nji va nja sa me iz be glič ke po pu la ci je kroz in te gra ci ju (uz po sle dič ni gu bi tak 
iz be glič kog sta tu sa), po vra tak ili emi gra ci ju. 
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Ak tiv ne me re

Kao i za ve ći nu dru gih po seb no ose tlji vih gru pa, ni za iz be gli ce i in ter no ra se lje-
na li ca ni su raz vi ja ni po seb ni pro gra mi za po šlja va nja u okvi ru ak tiv no sti NSZ-a. 
Nji hov tret man kao po seb no ose tlji vih gru pa ima sim bo li čan zna čaj je di no u 
sklo pu ran gi ra nja pri ja va za jav ne ra do ve i ne ke dru ge ak tiv ne pro gra me. 

Bez ob zi ra na to što spa da ju u po seb no ose tlji ve gru pe, iz be gli ce i ra se lje na 
li ca za pra vo po mno gim svo jim struk tur nim ka rak te ri sti ka ma ima ju po ten ci jal 
da una pre de svoj, tre nut no za i sta in fe ri o ran, re la tiv ni po lo žaj na tr ži štu ra da. 
Ov de će mo su ge ri sa ti ko je se struk tur ne ka rak te ri sti ke iz be glič ke po pu la ci je 
či ne po volj nim u od no su na ka rak te ri sti ke op šte po pu la ci je, a ko je, s dru ge 
stra ne, mo gu da iza zo vu da lje po gor ša va nje re la tiv nog po lo ža ja iz be gli ca i ra-
se lje nih li ca. 

Uvi dom u struk tur ne ka rak te ri sti ke iz be gli ca i ra se lje nih li ca, me đu fak to re 
ko ji se mo gu iden ti fi  ko va ti kao po ten ci jal ne pred no sti iz be gli ca i ra se lje nih 
li ca u od no su na op štu po pu la ci ju, od no sno nji ho ve šan se ko je tre ba is ko ri-
sti ti na tr ži štu ra da – spa da ju:

   Re la tiv no po vo ljan obra zov ni ni vo iz be gli ca, i u ne što ma njoj me ri 
ra se lje nih li ca;

     U prin ci pu ve ća pro stor na mo bil nost u od no su na op štu po pu la ci-
ju (zbog ne po se do va nja imo vi ne);

   Re la tiv no ve ća kon cen tra ci ja u raz vi je nim i ra stu ćim re gi o ni ma 
(ovo u ve ćoj me ri va ži za iz be gli ce, ali je tač no i za ra se lje na li ca);

  Ve ća re la tiv na kon cen tra ci ja u gra do vi ma;
  Ma nje an ga žo va nje u po ljo pri vre di;
  Vi sok po sto je ći ni vo ak tiv no sti na tr ži štu ra da; 
  Bo lja sta ro sna struk tu ra;
    Ve ća za po sle nost u pri vat nom sek to ru, za ko ji se oče ku je da će ubr-
za no ra sti;

    Ma nja za po sle nost u jav nom i dru štve nom sek to ru za ko je se oče-
ku je da će stag ni ra ti, od no sno ne sta ja ti; i

    Br že ši re nje so ci jal nih mre ža – ovo je i spon ta ni pro ces in te gra ci je 
za ko ji je po treb no vre me. 
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Spi sak ne po volj nih okol no sti, od no sno opa sno sti za da lje po gor ša va nje si tu-
a ci je iz be gli ca i ra se lje nih li ca na tr ži štu ra da iz gle da da je ipak ne što kra ći:

    Pre ve li ka za stu plje nost za po sle no sti u ne for mal noj eko no mi ji (ko-
ja će se sma nji va ti i po sta ja ti sve ma nje is pla ti va);

  Ve ća sto pa sa mo za po sle no sti;
  Lo ši ji pri stup kre di ti ma (zbog ne po se do va nja imo vi ne);
    Ne do volj na mo guć nost za usa vr ša va nje i pre kva li fi  ka ci ju (usled 
okre nu to sti pre ži vlja va nju);

    Zna čaj na kon cen tra ci ja u ne raz vi je ni jim de lo vi ma Ju žne i Cen tral-
ne Sr bi je (ra se lje na li ca);

   Ne do vo ljan pri stup sve atrak tiv ni jim po slo vi ma u jav nom sek to ru; 
i

    Vi so ki opor tu ni tet ni tro ško vi vi so kog obra zo va nja / pro du že nog 
ško lo va nja za mla de iz be gli ce i ra se lje na li ca.

4.2.3. Oso be sa in va li di te tom

Sta nje

Pro ce nju je se da u Sr bi ji ži vi vi še od 500.000 oso ba sa in va li di te tom, od če ga je 
2007. go di ne 23.202 bi lo re gi stro va no u Na ci o nal noj slu žbi za za po šlja va nje. 
Pre ma po da ci ma An ke te o ži vot nom stan dar du (AŽS), sto pa ne za po sle no sti 
oso ba sa in va li di te tom iz no si la je 13,6% 2007. go di ne i bi la je pri bli žno na 
ni vou pro seč ne sto pe ne za po sle no sti pre ma ovoj an ke ti (13,9%). Osnov ni 
raz log ova ko ni ske sto pe ne za po sle no sti oso ba sa in va li di te tom je vi so ka 
sto pa ne ak tiv no sti od 69%. Ovo se mo že ob ja sni ti či nje ni com da je ve ći na 
obes hra bre na u tra že nju po sla, pa ga i ne tra ži. Na to uka zu je i ve o ma ma li 
broj oso ba sa in va li di te tom ko ja su pri ja vlje na Na ci o nal noj slu žbi za za po-
šlja va nje. Osnov ni raz log vi so ke obes hra bre no sti oso ba sa in va li di te tom u 
tra že nju po sla po ve zan je sa pred ra su da ma po slo da va ca pri za po šlja va nju 
ovih oso ba i manj kom vo lje sa nji ho ve stra ne da pri la go de rad no okru že nje 
po tre ba ma oso ba sa in va li di te tom. 
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Tabela 4.2.18: Stope nezaposlenosti, zaposlenosti i aktivnosti osoba sa invaliditetom prema određenim 
demografskim karakteristikama (15–64 godine), %

Nezaposlenost Zaposlenost Aktivnost

Ukupno
Osobe sa 
invaliditetom

Ukupno
Osobe sa 
invaliditetom

Ukupno
Osobe sa 
invaliditetom

Ukupno (15–64 godine) 13,9 13,6 55,3 26,9 64,2 31,1

Pol
Muškarci 11,8 12,1 64,1 32,3 72,7 36,8

Žene 16,5 15,9 46,8 20,9 56,1 24,9

Obrazovanje

Niže 14,9 13,0 37,9 20,9 44,5 24,0

Srednje 15,4 14,4 59,2 30,9 70,0 36,2

Više i visoko 7,9 10,1 74,9 30,3 81,3 33,6

Starosna
kategorija 
(godine)

15–24 37,2 35,5 19,2 15,7 30,5 24,4

25–49 13,0 13,0 73,5 38,0 84,5 43,7

50–64 8,2 12,5 49,9 23,0 54,4 26,3

Izvor: AŽS, 2007.

Sta tus oso ba sa in va li di te tom re gu li san je broj nim za kon skim ak ti ma i za-
kon skim pro ce du ra ma, kao i me đu na rod nim kon ven ci ja ma ko je je Sr bi ja ra-
ti fi  ko va la. Naj va žni ji su: De kla ra ci ja UN-a o pra vi ma oso ba sa in va li di te tom, 
De kla ra ci ja UN-a o pra vi ma de te ta, ra ti fi  ko va na Kon ven ci ja o pra vi ma oso ba 
sa in va li di te tom i Op ci o ni pro to kol kon ven ci je o pra vi ma oso ba sa in va li di-
te tom. Od po seb nog zna ča ja za oblast za šti te oso ba sa in va li di te tom je ste 
usva ja nje Za ko na o spre ča va nju dis kri mi na ci je oso ba sa in va li di te tom 2006. 
go di ne, kao i Stra te gi je una pre đe nja po lo ža ja oso ba sa in va li di te tom u Re pu-
bli ci Sr bi ji 2007. To pred sta vlja pr vi ko rak ka ure đe nju obla sti za šti te oso ba sa 
in va li di te tom u Re pu bli ci Sr bi ji. Stra te ški cilj Stra te gi je una pre đe nja po lo ža ja 
oso ba sa in va li di te tom, ko ja de fi  ni še ci lje ve za pe riod 2007–2015, je ste „una-
pre đe nje po lo ža ja oso ba sa in va li di te tom do po zi ci je rav no prav nih gra đa na 
ko ji uži va ju sva pra va i od go vor no sti“ (PRS, 2007, str. 92).

Pod sti ca nje za po šlja va nja uz sma nje nje dis kri mi na ci je pri li kom za po šlja va-
nja je ste pri o ri tet ni za da tak u ci lju sma nje nja si ro ma štva i po bolj ša nja uslo va 
ži vo ta oso ba sa in va li di te tom. Pod sti ca nje za po šlja va nja ak tiv nim me ra ma u 
okvi ru Pro gra ma no vog za po šlja va nja oso ba sa in va li di te tom ob u hva ta lo je 
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sub ven ci je za opre ma nje rad nog me sta, i sub ven ci je za ra da i do pri no sa za 
so ci jal no osi gu ra nje. Ovim pro gra mom je 2007. go di ne bi lo ob u hva će no 779 
oso ba sa in va li di te tom. 

Kao što je već na gla še no, sto pa ak tiv no sti oso ba sa in va li di te tom iz u zet no 
je ni ska (31,1%), i zna čaj no je ni ža u po re đe nju sa osnov nom po pu la ci jom 
(64,2%), bu du ći da je ve ći na ovih oso ba ne ak tiv na. Ta ko đe, sa mo je ne što 
vi še od če tvr ti ne sta nov ni štva rad nog uz ra sta (15–64 go di na) oso ba sa in va-
li di te tom za po sle na. Že ne, neo bra zo va ni i sta ri je oso be sa in va li di te tom su 
u znat no ne po volj ni jem po lo ža ju na tr ži štu ra da, bu du ći da su nji ho ve sto pe 
za po sle no sti znat no ni že u po re đe nju sa pro se kom ove gru pe. 

Tabela 4.2.19: Dugoročna nezaposlenost osoba sa invaliditetom (15–64 godine), % 

Ukupno
Osobe sa 
invaliditetom

Učešće dugoročno nezaposlenih u ukupnoj nezaposlenosti 75,1 69,1

Učešće veoma dugo nezaposlenih u ukupnoj nezaposlenosti 60,1 64,8

Učešće dugoročno nezaposlenih u ukupnom broju aktivnih 10,4 9,4

Učešće veoma dugo nezaposlenih u ukupnom broju aktivnih 8,4 8,8

Učešće nezaposlenih bez radnog iskustva u ukupnoj nezaposlenosti 45,9 14,3

Izvor: AŽS, 2007.

Napomena: defi nicije dugoročne i veoma duge nezaposlenosti date su uz tabelu 4.1.2.

Iako re la tiv no ni ska sto pa ne za po sle no sti ne da je pra vu sli ku o raz me ri pro-
ble ma ne za po sle no sti ove ka te go ri je sta nov ni štva, ukrat ko će mo ana li zi ra ti 
osnov ne ka rak te ri sti ke ne za po sle nih ko ji ak tiv no tra že po sao (ne uklju ču ju ći 
ka te go ri ju obes hra bre nih). Kao i kod osnov ne po pu la ci je, naj ve ću sto pu ne-
za po sle no sti ima ju že ne, mla di i li ca sa sred njom ško lom. Uče šće du go roč no 
ne za po sle nih u ukup noj ne za po sle no sti ne što je ni že u po re đe nju sa osnov-
nom po pu la ci jom (69,1% u od no su na 75,1%), ali i da lje ve o ma vi so ko. Ta ko-
đe, uče šće ve o ma du go roč no ne za po sle nih u ukup noj ne za po sle no sti ne što 
je ve će u od no su na ukup nu po pu la ci ju (64,8% u od no su na 60,1%). To zna či 
da je uče šće onih ko ji po sao tra že iz me đu jed ne i dve go di ne znat no ma nje 
ne go kod osnov ne po pu la ci je, a Ta be la 4.2.20. po ka zu je da je uče šće ove gru-
pe u ukup noj ne za po sle no sti oso ba sa in va li di te tom naj ma nje (4,3%). 
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Tabela 4.2.20: Trajanje nezaposlenosti kod osoba sa invaliditetom (15–64 godine), %

Ukupno Osobe sa invaliditetom

Trajanje nezaposlenosti

Do 6 meseci 13,9 23,3

Između 6 meseci i godinu dana 11,0 7,6

Između 1 i 2 godine 15,0 4,3

Između 2 i 10 godina 47,1 46,3

Više od 10 godina 13,0 18,5

Izvor: AŽS, 2007.

U struk tu ri ne za po sle nih, oko 86% či ne li ca ko ja su već bi la za po sle na. Naj-
če šći raz lo zi ostan ka bez po sla raz li ku ju se u od no su na ukup no sta nov ni-
štvo. Dok su oso ba ma sa in va li di te tom naj če šći raz lo zi ostan ka bez po sla 
lič ni raz lo zi – kao bo lest, ško lo va nje i sl., kao i od la zak u pen zi ju (29,4%) – kod 
ukup nog sta nov ni štva to je li kvi da ci ja pred u ze ća i ot kaz (56,2%). Oso be sa 
in va li di te tom su kao raz log ostan ka bez po sla na vo di le li kvi da ci ju pred u ze ća 
i ot kaz u znat no ma njem pro cen tu (49,2%), što bi mo glo da uka že na či nje ni-
cu da su ne za po sle ne oso be sa in va li di te tom bi le re la tiv no ma nje po go đe ne 
pro ce si ma re struk tu ri sa nja pred u ze ća, jer su bi le ma nje in te gri sa ne u deo 
tr ži šta ra da ko ji je iz lo žen pro ce si ma re struk tu ri sa nja, ili pak da ni je bi lo dis-
kri mi na ci je pri ot pu šta nju za po sle nih oso ba sa in va li di te tom. 

Tabela 4.2.21: Razlozi za prestanak poslednjeg plaćenog posla kod osoba sa invaliditetom, %

Ukupno
Osobe sa 
invaliditetom

Penzija 2,0 7,6

Otkaz 21,4 27,8

Posao je bio sezonskog ili privremenog karaktera 17,6 9,1

Preduzeće je prestalo da radi 34,8 21,5

Lični – porodični razlozi 9,8 21,7

Zbog ratnih dejstava 2,3 9,4

Ostali razlozi 12,1 2,9

Izvor: AŽS, 2007.
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Pro ce nat ra nji ve za po sle no sti kod oso ba sa in va li di te tom ne što je ve ći u od-
no su na ukup nu po pu la ci ju (31,2% u od no su na 25%), pre vas hod no zbog 
ve ćeg uče šća po ljo pri vred ni ka ne go kod ukup ne po pu la ci je (16,2% u od no su 
na 7,5%). Uče šće vla sni ka pred u ze ća i rad nji je znat no ma nje u od no su na 
ukup nu po pu la ci ju (3,6% u od no su na 7,2%).

Tabela 4.2.22: Status na tržištu rada i ranjiva zaposlenost osoba sa invaliditetom (15–64 godine), %

Ukupno Osobe sa invaliditetom

Status na tržištu rada

Zaposleni za platu 75,0 68,8

Vlasnici preduzeća ili radnji 7,2 3,6

Samozaposleni 6,2 7,4

Poljoprivrednici 7,5 16,2

Pomažući članovi domaćinstva 4,1 4,0

Procenat ranjive zaposlenosti1 25 31,2

Izvor: AŽS, 2007.
1Napomena: Defi nicija ranjive zaposlenosti data je uz tabelu 4.1.4.

Tabela 4.2.23: Struktura zaposlenosti osoba sa invaliditetom prema sektoru aktivnosti, vrsti rada  i statusu na 
poslu (formalno i neformalno zaposleni), 15–64 godine, %

Ukupno Osobe sa invaliditetom

Sektor aktivnosti

Poljoprivreda 19,3 31,7

Industrija 29,1 25,9

Usluge 51,6 42,5

Vrsta rada

Na neodređeno vreme 77,5 75,5

Na određeno vreme 8,2 2,6

Sezonski radnici 7,6 9,7

Povremeno zaposleni 6,8 12,2

Status na poslu
Formalno zaposleni 65,1 52,7

Neformalno zaposleni 34,9 47,3

Izvor: AŽS, 2007.

Po sma tra no pre ma sek to ru ak tiv no sti, naj vi še oso ba sa in va li di te tom za po sle no 
je u sek to ru uslu ga (42,5%), a za tim u po ljo pri vre di (31,7%). Oso be sa in va li di te-
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tom bi le su za stu plje ni je na po vre me nim, se zon skim po slo vi ma, u od no su na 
ukup no sta nov ni štvo – a ta ko đe su bi le za stu plje ni je i u ne for mal noj eko no mi ji 
u od no su na ukup no sta nov ni štvo (47,3% pre ma 34,9% re spek tiv no).

Pro me ne to kom kri ze

Na osno vu po da ta ka ARS ni je mo gu će iden ti fi  ko va ti oso be sa in va li di te tom 
(na osno vu upit ni ka ni je mo gu će raz dvo ji ti bo lest od in va li di te ta), ta ko da 
ana li zu spro ve de nu na po da ci ma AŽS iz 2007. do pu nja va mo me seč nim po-
da ci ma NSZ-a za 2009. go di nu (Ta be la 4.2.24). 

Tabela 4.2.24: Broj nezaposlenih osoba sa invaliditetom 2009. godine prema stručnoj spremi, podaci NSZ-a

 
 

Ukupno Žene
Stepen stručne spreme

I II III IV V VI-1 VI-2 VII-1

Januar 18.198 5.762 6.511 2.149 5.974 2.659 478 261 1 160

Februar 18.216 5.758 6.493 2.176 5.990 2.650 479 264 1 159

Mart 18.008 5.719 6.384 2.162 5.953 2.622 464 261 1 157

April 17.937 5.727 6.358 2.154 5.937 2.606 461 258 1 158

Maj 17.943 5.731 6.366 2.153 5.939 2.602 459 261 1 158

Jun 17.827 5.675 6.331 2.157 5.896 2.572 454 257 1 155

Jul 17.646 5.633 6.277 2.155 5.815 2.540 445 252 1 157

Avgust 17.532 5.622 6.194 2.156 5.795 2.528 436 258 1 160

Septembar 17.055 5.448 6.044 2.107 5.619 2.472 408 245 1 155

Oktobar 16.896 5.384 5.954 2.110 5.560 2.470 399 247 1 151

Izvor: NZS

I me đu oso ba ma sa in va li di te tom na la zi mo ve ći pro ce nat ne kva li fi  ko va nih 
li ca (I ste pen struč ne spre me), oko 35% u po re đe nju sa oko 30% u ukup noj 
po pu la ci ji re gi stro va nih ne za po sle nih. Me đu ne za po sle nim oso ba ma sa in-
va li di te tom naj ve ći je udeo onih sa za vr še nom tro go di šnjom i če tvo ro go di-
šnjom sred njom ško lom (oko 50%), što od go va ra uče šću ove struč ne spre me 
u ukup nom bro ju ne za po sle nih. 
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Pri me ću je mo bla gi trend pa da bro ja re gi stro va nih ne za po sle nih oso ba sa in-
va li di te tom to kom ce le 2009. go di ne (Ta be la 4.2.24), što je po volj ni je u po re-
đe nju sa tren dom za ukup nu po pu la ci ju ne za po sle nih, kod ko je se be le ži rast 
u pr voj po lo vi ni 2009. go di ne. Od ma ja do ok to bra broj ne za po sle nih oso ba 
sa in va li di te tom sma njen je za vi še od 1.000, ali bi bi lo pre ra no to po ve zi va ti 
sa usva ja njem no vog Za ko na o pro fe si o nal noj re ha bi li ta ci ji i za po šlja va nju 
oso ba sa in va li di te tom, ko ji je usvo jen ma ja 2009. go di ne – ali či ja pri me na u 
prak si uglav nom če ka na do no še nje ope ra tiv nih pod za kon skih aka ta.

Ak tiv ne me re

Po sle vi še go di šnjih pri pre ma, 2009. go di ne ko nač no je usvo jen no vi Za kon o 
pro fe si o nal noj re ha bi li ta ci ji i za po šlja va nju oso ba sa in va li di te tom, od ko ga se 
oče ku je da ra di kal no po bolj ša po lo žaj oso ba sa in va li di te tom na tr ži štu ra da.

To kom 2009. go di ne, me đu tim, no vi za kon još ni je po čeo da funk ci o ni še. 
NSZ je sto ga po dr šku za po šlja va nju oso ba sa in va li di te tom or ga ni zo vao na 
tra di ci o nal ni na čin, kroz iden ti fi  ko va nje kvan ti ta tiv nih ci lje va ob u hva ta oso ba 
sa in va li di te tom u okvi ru svo jih stan dard nih pro gra ma, kao i kroz po seb ne 
po re ske olak ši ce po slo dav ci ma za za po šlja va nje oso ba sa in va li di te tom.

Iz Iz ve šta ja o ra du NSZ-a za pe riod ja nu ar–ok to bar 2009. vi di se da je naj ve ći 
pod ba čaj u re a li za ci ji kvan ti ta tiv nih ci lje va za uklju či va nje u ak tiv ne pro gra-
me ostva ren upra vo kod oso ba sa in va li di te tom. Ta ko, u tom pe ri o du in di-
vi du al ni plan za po šlja va nja sklo pljen je sa 2.952 oso be sa in va li di te tom, što 
je sa mo 52% od go di šnjeg pla na. Na saj mo vi ma za po šlja va nja u pr vih de set 
me se ci 2009. uče stvo va lo je sa mo 820 oso ba sa in va li di te tom, što je ma nje od 
50% pred vi đe nog. U klu bo vi ma za tra že nje po sla uče stvo va lo je sa mo 38 li ca, 
što je ma nje od 40% pla ni ra nog za 2009. U iz ve štaj nom pe ri o du za po sle na 
su 2 li ca, što je 4,76%, od ukup nog bro ja li ca uklju če nih u me ru.
 
Pro gra mom ra da NSZ-a za 2009. go di nu pred vi đe no je da obu ku pro đu 274 
oso be sa in va li di te tom. U pr vih de set me se ci plan je ostva ren sa 82,48%, od-
no sno obu ku je za vr ši lo 226 li ca. U iz ve štaj nom pe ri o du za po sle na su 22 li ca, 
što či ni 9,73% od ukup nog bro ja li ca ko ja su uklju če na u me ru.
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Pro gra mom ra da NSZ-a za 2009. go di nu pred vi đe no je da tre ning sa mo e fi  ka sno-
sti – ATP 2 pro đe 170 oso ba sa in va li di te tom. Plan je ostva ren sa 54,11%, od no sno 
obu ku su za vr ši la 92 li ca. U iz ve štaj nom pe ri o du za po sle no je 5 li ca, što či ni 5,43% 
od ukup nog bro ja li ca uklju če nih u me ru. Ta ko đe, pro gra mom ra da pred vi đen 
je i ob u hvat od 353 oso be sa in va li di te tom raz li či tim pro gra mi ma obu ke za po-
tre be tr ži šta ra da i po zna tog po slo dav ca. U iz ve štaj nom pe ri o du u pro gram su 
uklju če na 92 po la zni ka, što či ni 26,06% u od no su na pla ni ra nu kvo tu.

Me đu ukup no 3.704 li ca za po sle na uz oslo ba đa nje po slo da va ca pla ća nja 
do pri no sa shod no čla nu 45, 45a, 45b Za ko na o do pri no si ma za oba ve zno 
so ci jal no osi gu ra nje, u pe ri o du ja nu ar–ok to bar 2009. go di ne bi lo je sa mo 
69 li ca sa in va li di te tom.

Glav na no vi na ko ju uvo di Za kon o za po šlja va nju oso ba sa in va li di te tom od no si 
se na oba ve zu sva kog po slo dav ca da za po sli od re đe ni mi ni mal ni broj oso ba sa 
in va li di te tom, ko ji sto ji u od re đe noj sra zme ri sa ukup nim bro jem rad ni ka ko ji 
su kod nje ga za po sle ni. Ova kva re še nja po sto je u ve li kom bro ju evrop skih ze-
ma lja, kao što su Ne mač ka, Fran cu ska, Austri ja, Polj ska, Špa ni ja, Ita li ja i Slo ve ni-
ja, ali i u ze mlja ma u okru že nju, uklju ču ju ći i Hr vat sku i Bo snu i Her ce go vi nu.

Za kon „oso be sa in va li di te tom“ de fi  ni še kao sva li ca ko ja su ste kla ovaj sta-
tus u skla du sa dru gim va že ćim pro pi si ma (po osno vu pen zij skog i in va-
lid skog osi gu ra nja, bo rač ko-in va lid ske za šti te, od no sno pro pi sa iz obla sti 
obra zo va nja za ka te go ri sa nu omla di nu), kao i li ca ko ji ma se na osno vu ovog 
Za ko na pro ce ni rad na spo sob nost i mo guć nost za po sle nja ili odr ža nja za-
po sle nja. Pro ce na rad ne spo sob no sti oba vlja se u Fon du za pen zij sko-in va-
lid sko osi gu ra nje (Fond PIO). Pro ce nom rad ne spo sob no sti li ci ma ko ja po 
do sa da šnjim pro pi si ma ni su ima la utvr đen sta tus, kao i li ci ma obo le lim od 
si stem skih bo le sti (mul ti pla skle ro za, mi šić na dis tro fi  ja, pa ra ple gi ja, kva-
dri ple gi ja, itd.) omo gu ća va se da po sta nu pu no prav ni ko ri sni ci po dr ške 
pri za po šlja va nju, uklju ču ju ći i pro fe si o nal nu re ha bi li ta ci ju – kao i osta le 
oso be sa in va li di te tom.

Sle de ći pri mer ve ći ne evrop skih ze ma lja, za ko no da vac je stao na sta no vi šte 
da stan dard ne pod sti caj ne me re po slo dav ci ma za za po šlja va nje oso ba sa 
in va li di te tom ni su do volj ne, već da ih je neo p hod no kom bi no va ti sa ele men-
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ti ma pri nu de. Sva ki po slo da vac ko ji ima pre ko 20 za po sle nih ima oba ve zu 
da za po sli naj ma nje jed nu oso bu sa in va li di te tom, a onaj ko ji ima pre ko 50 
oba ve zan je da za po sli još jed nu, i ta ko na sva kih do dat nih 50 za po sle nih. 
Za kon pred vi đa i mo guć no sti za oslo ba đa nje od ove oba ve ze za po šlja va nja, 
ali uz uslov da po slo da vac po ma že rad so ci jal nih pred u ze ća i uče stvu je u fi -
nan si ra nju za ra da oso ba sa in va li di te tom.

Uko li ko po slo da vac iz bi lo kog raz lo ga ne is pu ni oba ve zu za po šlja va nja 
oso ba sa in va li di te tom, du žan je da u bu džet ski fond za pro fe si o nal nu re-
ha bi li ta ci ju i za po šlja va nje oso ba sa in va li di te tom upla ti pe na le u vi si ni 
tro stru kog iz no sa mi ni mal ne za ra de, za sva ku oso bu sa in va li di te tom ko ju 
ni je za po slio. Sred stva pri ku plje na na ovaj na čin ko ri sti će se za me re ak-
tiv ne po li ti ke za po šlja va nja oso ba sa in va li di te ti om, uklju ču ju ći i nji ho vu 
pro fe si o nal nu re ha bi li ta ci ju.

Ka zne ne od red be stu pa ju na sna gu tek za go di nu da na. Za pra vo, pra vi test 
ovog za ko na bi će upra vo pi ta nje nje go ve spro vo dlji vo sti u prak si, uklju ču-
ju ći i na pla tu pe na la za ne is pu nja va nje oba ve za. Is ku stva Hr vat ske i Bo sne i 
Her ce go vi ne u tom po gle du ni su pre vi še ohra bru ju ća. Dru gi ve li ki prak tič ni 
pro blem pred sta vlja utvr đi va nje rad ne spo sob no sti, jer tek tre ba us po sta vi ti 
stan dar de i kri te ri ju me u tom do me nu.

U za ključ ku mo že mo re ći da je ve li ko pi ta nje ka ko će se Za kon o za po šlja-
va nju oso ba sa in va li di te tom – u či ju pro gre siv nost i do bre na me re ne bi 
tre ba lo sum nja ti – pri me nji va ti u prak si. Po zna to je da Po re ska upra va i 
fon do vi ne uspe va ju efi  ka sno da na pla te ni stan dard ne po re ze i do pri no-
se. Po slo dav ci, iona ko pri ti snu ti kri zom, su o če ni sa do dat nim im pli cit nim 
ili eks pli cit nim po re zom, mo gu da se opre de le za ig no ri sa nje pro pi sa ili za 
nji ho vo iz vr da va nje, npr. pri ti skom na svo je za po sle ne rad ni ke da se pri ja ve 
kao oso be sa in va li di te tom. Loš znak je i što je to kom jav ne ras pra ve ve li ki 
broj pred stav ni ka jav nog sek to ra zah te vao da se oba ve za za po šlja va nja 
od no si is klju či vo na pri vat ni sek tor.
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ZA KLJUČ CI I PRE PO RU KE
5. 
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5.1. Za ključ ci

U ovom odelj ku su mi ra mo na la ze da te u pret hod nim po gla vlji ma o to me 
ko je se gru pe sta nov ni štva sma tra ju ra nji vim, i ko li ko je iz ra že na nji ho va ra-
nji vost, na osno vu po da ta ka o nji ho vom po lo ža ju na tr ži štu ra da pre po čet ka 
eko nom ske kri ze. Ta ko đe, su mi ra će mo i re zul ta te ana li ze o uti ca ju eko nom-
ske kri ze na pro me nu re la tiv nog po lo ža ja ra nji vih gru pa na tr ži štu ra da Sr bi je 
u od no su na ukup no sta nov ni štvo rad nog uz ra sta. 

Kao što je na gla še no u me to do lo škom odelj ku, ra nji vim gru pa ma na tr ži štu 
ra da sma tra mo gru pe sta nov ni štva rad nog uz ra sta či ji su ključ ni po ka za te lji po-
lo ža ja na tr ži štu ra da (sto pa uče šća, sto pa za po sle no sti, sto pa ne za po sle no sti, 
udeo ra nji ve za po sle no sti) bit no ne po volj ni ji od od go va ra ju ćih pro seč nih ve-
li či na za ukup no sta nov ni štvo rad nog uz ra sta. Osim sa mog na la za o ra nji vo sti 
od re đe ne gru pe, in te re su je nas i re la tiv na du bi na te ra nji vo sti, od no sno ko li ko 
je ve li ko i kon zi stent no od stu pa nje od od go va ra ju ćih pro seč nih ve li či na? 

Da li se po lo žaj od re đe ne ra nji ve gru pe pod uti ca jem eko nom ske kri ze po-
bolj šao ili po gor šao od re đu je mo po re đe njem pro me ne (iz ra že ne ap so lut no) 
ključ nih in di ka to ra tr ži šta ra da 2009. u od no su na 2008. go di nu (iz ra že no u 
pro cent nim po e ni ma) – u od no su na pro me ne (iz ra že ne ap so lut no) tih in di-
ka to ra za ukup no sta nov ni štvo rad nog uz ra sta. Po treb no je na gla si ti da je za 
pro me nu po lo ža ja od re đe ne ra nji ve gru pe na tr ži štu ra da po treb no, po red 
vo de ćeg/vo de ćih in di ka to ra za tu ra nji vu gru pu, pra ti ti pro me ne i osta lih 
in di ka to ra tr ži šta ra da. 

Po lo žaj svih iden ti fi  ko va nih ra nji vih gru pa rad nog uz ra sta na tr ži štu ra da 
2008. go di ne su mar no je pri ka zan u Ta be li 5.1, u ko joj su da te vred no sti ključ-
nih in di ka to ra tr ži šta ra da i nji ho va od stu pa nja u od no su na od go va ra ju će 
in di ka to re ukup nog sta nov ni štva rad nog uz ra sta. 
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Kao što se iz ta be le 5.1. mo že vi de ti, re la tiv no ve li ke gru pe – kao što su že ne, 
sta ri je oso be i ru ral no sta nov ni štvo – ima ju re la tiv no plit ku ra nji vost. Ovaj na laz 
ni je iz ne na đe nje, ima ju ći u vi du ve li ku he te ro ge nost ovih gru pa, upra vo zbog 
nji ho ve ve li či ne, ko ja u slu ča ju že na do sti že po lo vi nu sta nov ni štva rad nog uz ra-
sta. Ovo, me đu tim, ne po ni šta va na laz o ge ne ral no ve ćoj ose tlji vo sti pri pad ni ka 
ovih gru pa, i o zna čaj no po ve ća nom ri zi ku od pro du blje ne i eks trem ne ra nji-
vo sti u slu ča ju po sto ja nja do dat nih ili vi še stru kih ele me na ta ra nji vo sti. Ta ko, 
na pri mer, že ne, ko ji su pri tom još i neo bra zo va ne (do dat ni fak tor), ima ju ve će 
ra sto ja nje i ve ću re la tiv nu ra nji vost u od no su na neo bra zo va ne mu škar ce, ne go 
sve že ne u od no su na sve mu škar ce. Plit ka ra nji vost ru ral nog sta nov ni štva mo-
že se ob ja sni ti re la tiv no ne pre ci znom de fi  ni ci jom ove gru pe (vi de ti po gla vlje 
4), ko ja ob u hva ta oko dve pe ti ne sta nov ni štva rad nog uz ra sta.

Ipak, po sto ji je dan iz u ze tak ka da je reč o re la tiv no ve li kim de mo graf skim 
gru pa ma, a to su mla di (15–24 go di ne). Po lo žaj mla dih na tr ži štu ra da naj-
ne po volj ni ji je u od no su na osta le ra nji ve gru pe, bu du ći da su od stu pa nja 
sto pe ne za po sle no sti mla dih i sto pe ne ak tiv no sti mla dih naj ve će u od no su 
na od no sne in di ka to re ukup nog sta nov ni štva rad nog uz ra sta. Ova gru pa je 
sto ga oka rak te ri sa na kao iz ra zi to du bo ko ra nji va. 

Tabela 5.1. Koje grupe stanovništva su ranjive 2008. godine i kolika je njihova ranjivost?

Stopa
nezapo-
slenosti
(SN), %

SN prema 
SN 
ukupnog 
stan.
(pp)1

Stopa,
zapo-
slenosti
(SZ), %

SZ prema 
SZ 
ukupnog 
stan.
(pp)

Stopa
aktivnosti
(SA), %

SA 
prema 
SA 
ukupnog 
stan.
(pp)

Procenat
ranjive
zapo-
slenosti
(PRZ)

PRZ
prema
PRZ 
ukupnog 
stan.
(pp)

Dubina 
ranjivosti i 
ključni
 indikatori 
(izvori) 
ranjivosti

ARS,2008. 
Ukupno 
(15–64 g) 

14,0 54,0 62,8 31,2

Žene 16,1 2,1 46,0 -8,0 54,8 -8,0 29,7 -1,5
Plitka / 
kombinacija 
indikatora

Mladi 
(15–24 
godine)

32,6 18,6 21,0 -33,0 31,2 -31,6 26,7 -4,5

Izrazito 
duboka / 
kombinacija 
SN i SA
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Stariji 
(50–64 
godine)

8,2 -5,8 47,6 -6,4 51,9 -10,9 44,1 12,9
Plitka / 
kombinacija 
SZ, SA i PRZ

Osobe 
sa nižim 
obrazo-
vanjem

13,1 -0,9 39,4 -14,6 45,4 -17,4 61,2 30,0

Srednja do 
duboka / PRZ 
i kombinacija
SZ, SA

Ruralno 
stano-
vništvo

12,0 -2,0 58,4 4,4 66,4 3,6 47,6 16,4 Plitka / PRZ

Ruralno st. 
u Jugoisto-
čnoj Srbiji

14,7 0,7 56,3 2,3 66,0 3,2 54,8 23,6
Srednja / PRZ

Ruralno 
st. bez 
zemlje2

19,3 5,4 50,3 -5,0 62,3 -1,9 19,1 -5,9
Srednja /
SN, SZ

AŽS, 2007.
Ukupno 
(15–64g) 

13,9 55,3 64,2 25,0

Romi 31,6 17,7 33,3 -22,0 48,7 -15,5 30,0 5,0

Izrazito 
duboka/ 
kombinacija 
SN i SA, ali 
i PRZ

Izbeglice 18,1 4,2 53,6 -1,7 65,5 1,3 28,6 3,6
Plitka /
Kombinacija
indikatora

IRL 17,2 3,3 47,0 -8,3 56,7 -7,5 21,7 -3,3
Plitka / 
Kombinacija
indikatora

Osobe sa 
invalidi-
tetom

13,6 -0,3 26,9 -28,4 31,1 -33,1 31,2 6,2
Izrazito 
duboka/
SA i SZ

1 Oznaka pp. označava procentne poene.
2 Prikazana odstupanja u odnosu na prosek populacije AŽS, 2007.

Podaci za Rome, izbeglice, raseljena lica i osobe sa invaliditetom su iz 2007. godine (Izvor: AŽS).

 Crvena boja u tabeli označava sva ekonomski negativna odstupanja od proseka (tj. veće stope 

nezaposlenosti i ranjive zaposlenosti, a nižestope zaposlenosti i aktivnosti), a zelena sva pozitivna 

odstupanja
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Oso be sa ni žim obra zo va njem ima le su ve o ma ni sku sto pu za po sle no sti i sto-
pu ak tiv no sti, iz ra zi to ni žu u od no su na ukup no sta nov ni štvo rad nog uz ra sta 
(za 14,6 i 17,4 pro cent nih po e na re spek tiv no), dok je pro ce nat ra nji ve za po-
sle no sti bio iz ra zi to ve ći u od no su na ukup no sta nov ni štvo rad nog uz ra sta (za 
či ta vih 30 pro cent nih po e na). Sto ga je ra nji vost oso ba sa ni žim obra zo va njem 
oka rak te ri sa na kao sred nja do du bo ka. Za raz li ku od oso ba sa ni žim ni vo om 
obra zo va nja, sred nja ra nji vost sta nov ni štva iz ru ral nih pod ruč ja Ju go i stoč ne 
Sr bi je du gu je se pre vas hod no iz ra zi to vi so kom pro cen tu ra nji ve za po sle no-
sti u od no su na ukup no sta nov ni štvo rad nog uz ra sta (za 23,6 pro cent nih 
po e na). Sred nja ra nji vost sta nov ni štva iz ru ral nih pod ruč ja ko je ne po se du je 
po ljo pri vred no ze mlji šte re zul tat je, pak, vi so ke sto pe ne za po sle no sti i ni ske 
sto pe za po sle no sti u od no su na ukup no sta nov ni štvo rad nog uz ra sta. 

U okvi ru ka te go ri je po seb no ra nji vih gru pa, Ro mi i oso be sa in va li di te tom 
ima ju iz ra zi to du bo ku ra nji vost, dok iz be gli ce i in ter no ra se lje na li ca ima ju 
plit ku ra nji vost. 

Iz ra zi to du bo ka ra nji vost Ro ma du gu je se pre vas hod no nji ho voj ve o ma vi so-
koj sto pi ne za po sle no sti od 31,6%, ko ja je za či ta vih 17,7 pro cent nih po e na 
ve ća od sto pe ne za po sle no sti rad no spo sob nog sta nov ni štva i ni skoj sto pi 
ak tiv no sti od 48,7% (ni ža za 15,5 pro cent nih po e na od pro se ka). Ta ko đe, pro-
ce nat ra nji ve za po sle no sti ve ći je od pro se ka za 5,5 pro cent nih po e na.

Iz u zet no du bo ka ra nji vost oso ba sa in va li di te tom po sle di ca je nji ho ve iz ra-
zi to ni ske sto pe ak tiv no sti od sa mo 31,1%, što je za 33,1 pro cent ni poen ni že 
u od no su na sto pu ak tiv no sti ukup nog sta nov ni štva rad nog uz ra sta. Na iz-
ve stan na čin, oso be sa in va li di te tom na la ze se is pod stan dard nog „ra da ra“ 
ne za po sle no sti zbog svo je ne u klju če no sti, te je sto ga nji ho va iz u zet no ni ska 
sto pa ne ak tiv no sti vo de ći po ka za telj ve li ke ra nji vo sti. 
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Tabela 5.2. Promena relativnog položaja ranjivih grupa u Srbiji pod uticajem  ekonomske krize (2009. u odnosu na 
2008. godinu)

Stopa 
nezaposlenosti

Stopa 
zaposlenosti

Stopa 
aktivnosti

Procenat
ranjive
zaposlenosti

Zaključak

2009, % 2009/
2008, 
pp.

2009,
%

2009/
2008, 
pp.

2009,
%

2009/
2008, 
pp.

2009,
%

2009/
2008, 
pp. 1

ARS, Ukupno 
(15–64 g)

16,4 2,4 50,8 -3,2 60,8 -2,0 28,6 -2,6

Žene 18,1 2,0 43,3 -2,7 52,8 -2,0 25,7 -4,0
Nepromenjen 
položaj

Mladi (15–24 
godine)

40,7 8,1 16,8 -4,2 28,3 -2,9 21,9 -4,8
Značajno 
pogoršanje

Stariji (50–64 
godine)

10,7 2,5 44,5 -3,1 49,8 -2,1 39,8 -4,3
Nepromenjen 
položaj

Osobe 
sa nižim 
obrazovanjem

15,6 2,5 35,8 -3,6 42,4 -3,0 59,1 -2,1
Nepromenjen 
položaj

Ruralno 
stanovništvo

13,4 1,4 54,2 -4,2 62,6 -3,8 46,2 -1,4
Nepromenjen 
položaj

Ruralno st. u 
Jugoistočnoj 
Srbiji

20,5 5,8 44,8 -11,5 56,3 -9,7 47,1 -7,7
Značajno 
pogoršanje

Ruralno bez 
zemlje

Nema čvrstih pokazatelja, ali verovatno pogoršanje.

Romi
Nema čvrstih pokazatelja, ali na osnovu indirektnih izvora verovatno značajno pogoršanje 
(mladi, niže obrazovani, ruralni).

Izbeglice Nema čvrstih pokazatelja, ali verovatno malo pogoršanje.

IRL Nema čvrstih pokazatelja, ali verovatno malo pogoršanje.

Osobe sa 
invaliditetom

Nema čvrstih pokazatelja, ali verovatno bez promena ili malo poboljšanje (zbog 
institucionalnog napretka).

1   Veći pad ranjive zaposlenosti od proseka pozitivan je samo ako je praćen rastom stope zaposlenosti 

ili padom stope zaposlenosti manjim od proseka, što je u Tabeli 5.2. slučaj samo sa ženama i starijim 

licima radnog uzrasta.

Videti napomene uz tabelu 5.1.



Položaj ranjivih grupa na tržištu rada Srbije

172

Pro me na re la tiv nog po lo ža ja ra nji vih gru pa u Sr bi ji pod uti ca jem eko nom ske 
kri ze su mar no je pri ka za na u ta be li 5.2. U okvi ru gru pa ci je ra nji vih gru pa pre-
ma de mo graf skim i dru gim obe lež ji ma, je di no je po lo žaj mla dih i ru ral nog 
sta nov ni štva iz Ju go i stoč ne Sr bi je zna čaj no po gor šan u 2009. u od no su na 
2008. go di nu, bu du ći da je do šlo do po gor ša nja ključ nih in di ka to ra ra nji vo sti 
tih gru pa, ko je je bi lo ve će ne go po gor ša nje od no snih in di ka to ra ukup nog 
sta nov ni štva rad nog uz ra sta. Ta ko je, na pri mer, sto pa ne za po sle no sti mla dih 
po ra sla za 8,1 pro cent ni poen (sa 32,6% u 2008. na 40,7% u 2009), dok je sto-
pa za po sle no sti ukup nog sta nov ni štva po ra sla za 2,4 pro cent na po e na. 

Osta le ra nji ve gru pe u okvi ru ove pr ve „de mo graf ske“ ka te go ri je, be le že ili 
ne znat no po bolj ša nje po lo ža ja na tr ži štu ra da (že ne) ili ne znat no po gor ša nje 
(sta ri je oso be rad nog uz ra sta 50–64 go di ne, oso be sa ni žim obra zo va njem, 
ru ral no sta nov ni štvo). Me đu tim, bu du ći da od stu pa nja pro me na ključ nih in-
di ka to ra tih ra nji vih gru pa u od no su na od no sne in di ka to re ukup nog sta nov-
ni štva ni su sta ti stič ki zna čaj na, sma tra mo da se nji hov po lo žaj pod uti ca jem 
eko nom ske kri ze ni je zna čaj ni je pro me nio. 

U okvi ru ka te go ri je po seb no ra nji vih gru pa, ne ma čvr stih po ka za te lja o pro-
me ni nji ho vog po lo ža ja u po sma tra nom pe ri o du, bu du ći da ne ras po la že mo 
upo re di vim po da ci ma ko ji se od no se na pe riod eko nom ske kri ze sa ko jim bi 
mo gli upo re di ti po dat ke iz 2007. go di ne. Me đu tim, mo že mo pret po sta vi ti 
da je re la ti van po lo žaj Ro ma na tr ži štu ra da po gor šan, ima ju ći u vi du da oni 
pred sta vlja ju iz ra zi to mla du po pu la ci ju či ji je po lo žaj na tr ži štu ra da, kao što 
smo već vi de li, zna čaj no po gor šan. Ta ko đe, mo že mo pret po sta vi ti i da je po-
lo žaj oso ba sa in va li di te tom ostao ne pro me njen ili ma lo po bolj šan, bu du ći 
da se efek ti pri me ne Za ko na o pro fe si o nal noj re ha bi li ta ci ji mo gu oče ki va ti 
tek to kom ove go di ne. 
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5.2. Pre po ru ke

Na ša ana li za je po ka za la da zna čaj na ve ći na sta nov ni štva rad nog uz ra sta pri-
pa da bar jed noj od ra nji vih gru pa na tr ži štu ra da. Du bi na ra nji vo sti po pra vi lu 
opa da sa ve li či nom i he te ro ge no šću po je di nač ne gru pe, ali ri zik od eks trem-
ne ra nji vo sti i ko nač ne is klju če no sti sa tr ži šta ra da („ne za po šlji vo sti“) za po je-
din ca ra ste sa bro jem ra nji vih gru pa ko ji ma isto vre me no mo že da pri pa da. 

Ta ko đe, na ša ana li za pro me na re la tiv nog po lo ža ja ra nji vih gru pa pod uti ca jem 
eko nom ske kri ze u pri lič noj je me ri po tvr di la ex an te pret po stav ku da će kri za 
ne sra zmer no vi še po go di ti pri pad ni ke od re đe nih po seb no ose tlji vih gru pa.
Pre po ru ke za po bolj ša nje po lo ža ja ra nji vih gru pa na tr ži štu ra da gla se:

    Uku pan iz nos sred sta va za ak tiv ne me re (ma nje od 4 mi li jar de di na-
ra, od no sno oko 0,1% BDP-a) ne do vo ljan je i u stan dard nim uslo vi-
ma, a po seb no to kom eko nom ske kri ze. Ka ko bi se po ve ćao ob u hvat 
ko ri sni ka i in ten zi tet pro seč ne in ter ven ci je, po treb no je ra di kal no 
po ve ća nje ovih sred sta va na mi ni mal no 0,25% BDP-a, što bi da lje 
bi lo tek po lo vi na pro seč nih iz dva ja nja za ak tiv ne me re u EU. U uslo-
vi ma fi  skal nih re strik ci ja tre ba lo bi raz mo tri ti i pre ra spo de lu iz me đu 
ak tiv nih i pa siv nih me ra – ni žim mak si mal nim li mi tom za na kna du 
oslo bo di ti do dat na sred stva za ak tiv ne pro gra me;

    Fo kus na mla de po ka zao se do brim, re ak ci ja kre a to ra po li ti ke tr ži šta 
ra da po čet kom 2009. go di ne bi la je br za i efi  ka sna. Me đu tim, i mla di 
su he te ro ge na gru pa ci ja, i bo lje je ci lja ti pre sve ga one sa vi še stru kim 
fak to ri ma ri zi ka (ma nje obra zo va ne, ru ral ne i ne raz vi je ne obla sti itd.), 
ne go vi so ko o bra zo va ne i one sa sred njo škol skim kva li fi  ka ci ja ma;

    Jav ni ra do vi tar ge ti ra ju uglav nom gru pe sa du bo kom ra nji vo šću. 
Me đu tim, oni uče sni ci ma pro gra ma obez be đu ju uglav nom sa mo 
tre nut no olak ša nje fi  nan sij ske si tu a ci je i su bjek tiv na po bolj ša nja, 
dok traj ni efek ti na tr ži štu ra da za pri pad ni ke du bo ko ra nji vih gru-
pa po pra vi lu iz o sta ju. Po treb no je oba vi ti eva lu a ci ju kre i ra nja i 
spro vo đe nja jav nih ra do va i na sto ja ti da se oni kom bi nu ju sa osta-
lim ak tiv nim pro gra mi ma (po put funk ci o nal nog opi sme nja va nja i 
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obu ke na rad nom me stu). Uče sni ci jav nih ra do va po pra vi lu ima ju 
vi še stru ke fak to re ra nji vo sti, pa bi „kok te lom me ra“ tre ba lo de lo va-
ti na što vi še njih isto vre me no;

    U ve zi sa pret hod nim, po treb no je osna ži ti i pro ši ri ti le pe zu ak-
tiv nih pro gra ma usme re nih pre ma gru pa ma du bo ke ra nji vo sti, 
po seb no u do me nu funk ci o nal nog opi sme nja va nja, obu ka za po-
zna tog po slo dav ca, kao i sub ven ci ja za za po šlja va nje pri pad ni ka 
po seb no ose tlji vih gru pa;

    Sub ven ci je po re za i do pri no sa za za po šlja va nje sta ri jih i mla dih 
rad ni ka još su je dan ne do volj no iz o štren in stru ment, po seb no 
zbog to ga što je sub ven ci ja po slo dav cu pro por ci o nal na vi si ni pla-
te, ume sto da bu de iz ra že na u fi k snom iz no su. Ove sub ven ci je tre-
ba lo bi za dr ža ti sa mo za za po šlja va nje oso ba sa in va li di te tom;

    U naj ši rem kon tek stu, po treb na je pro me na pri o ri te ta eko nom ske 
i so ci jal ne po li ti ke ko ja bi rast za po sle no sti i po bolj ša nje nje nog 
kva li te ta po sta vi la kao cen tral ni cilj pri vred nog raz vo ja Sr bi je. Naj-
va žni ji pred u slov za to je sve o bu hvat na re for ma po re skog si ste ma 
ko jom bi se sma nji lo ukup no po re sko op te re će nje ra da, a po seb no 
ka ko bi se pla te ko je su is pod pro se ka ras te re ti le sa da šnjeg pre ve-
li kog te re ta po re za i do pri no sa; i

    Uvo đe nje ne kog od ob li ka „ne ga tiv nog po re za na do ho dak“, od no-
sno otva ra nje mo guć no sti za oču va nje od re đe nih pra va po osno-
vu so ci jal ne za šti te, pa ra lel no sa ostva ri va njem pri ho da od ra da, za 
za po sle ne pri pad ni ke ra nji vih gru pa – ka ko bi se pod sta kla nji ho va 
ak ti va ci ja i po ve ća la is pla ti vost ra da. 
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