Novac iz inostranstva stiti domacinstva
u Srbiji od vece socijalne ranjivosti

SIZE POLITIKE

Ovaj dokument omogucava kreatorima
politika da bolje razumeju poziciju
domacinstava u Srbiji koja primaju novac
iz inostranstva i nudi mogucnosti za
poboljsanje njihove pozicije. Dokument
ukazuje na razlicite politike koje se mogu
primeniti joS dok novac pristize iz
inostranstva, tako da primajuca
domacinstva ne budu znacajno ugrozena
ako se ti prilivi smanje ili u potpunosti
prestanu. Vlada Srbije treba da razmotri
strategije za
1) uvodenje instrumenata politike za
socijalnu zastitu primalaca u slucaju da
priliv iz inostranstva prestane i za
2) motivaciju primalaca da se aktiviraju
na trzistu rada tako sto ce se ukljuciti u
programe zaposljavanja i
samozaposljavanja.
IstraZivanje se sprovodi u okviru
projekta ,Migracije kao socijalna zastita:
Analiza makedonskih, albanskih i srpskih
domacinstava koja primaju doznake“.
Vise detalja o metodologiji kvalitativnog
i kvantitativnog istraZivanja mogu se
naci na ovom linku:
http://bit.ly/2kfVcVM

Srbija kroz doznake prima 9% BDP,
ali malo se zna o tome kako se ova
sredstva trose

Nase istrazivanje pokazuje da priliv
novca iz inostranstva sluzi kao
neformalna socijalna pomo¢ u Srbiji: u
ruralnim predelima ovaj priliv
smanjuje ranjivost primalaca, dok su u
urbanim sredinama primaoci ove
vrste pomoci u gorem polozaju od
onih koji je ne primaju. Doznake se
uglavnom trose na osnovne potrebe
kao Sto su hrana, racuni i hitni
slucajevi.

U sluéaju da prestane priliv/slanje
novca iz inostranstva, Vlada Republike
Srbije trenutno nema posebnih
instrumenata za socijalnu zastitu
primaoca doznaka i nema programe
kojim bi ih motivisala da budu aktivni
na trzistu rada.

Kvalitativnoj analizi 16 dubinskih
intervjua sprovedenih tokom 2015.
godine sa socijalno ranjivim
domacinstvima koja primaju doznake.

Prema podacima Svetske banke, izmedu

2007.12014. godine Srbija je godiSnje

primala 4 milijarde dolara u doznakama,

Sto je gotovo 9% BDP, znacajno iznad

udela stranih direktnih investicija (SDI)

od oko 6,7%. Pored toga, dok su SDI
prili¢no oscilirale tokom godina, priliv
doznaka je ostao uglavnom stabilan.

lako su doznake Cesta tema u medijima,

retko se govori o njihovom znacaju za
domacinstva koja ih primaju, kao i o
tome na Sta se te doznake najcesce
trose.

Stoga je cilj nasSeg istraZivanja bio da
ispitamo kako doznake uti¢u na

socijalnu ranjivost u Srbiji i da istrazimo

pitanje njihovog troSenja.
Istrazivanje se zasniva na:
¢ Kvantitativnoj analizi podataka

U proseku, doznake Cine trecinu
prihoda domacinstava

Kvantitativna analiza Ankete o
prihodima i uslovima Zivota pokazuje da
doznake ¢ine u proseku 27,7% ukupnog
raspolozivog prihoda domacdinstava koja
primaju doznake, dok je taj procenat
nesto visi kod siromasnih domacinstava
-32,1%.

U poredenju sa domacinstvima koja ne
primaju doznake, na ¢elu domacinstava
koja ih primaju rede se nalaze muskarci
(60,9 prema 68,6%), Sto ukazuje na vecu
verovatnoc¢u da muskarci rade u
inostranstvu. Sto se ti¢e drugih
karakteristika, ova domacinstva se ne
razlikuju od opste populacije.

Ankete o prihodima i uslovima Zivota

(SILC) (nacionalni i regionalni
reprezentativni podaci iz 2013.
godine)
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Grafikon 1: Udeo doznaka u raspoloZivom prihodu domacéinstva

40%
35%
30%
prosek

- _:. I I I l:
20% 1 T T T T T

Muskarac Zena Siromasno  Ne siromasno  Urbano Ruralno

glava glava domacinstvo domacinstvo  domacinstvo  domacinstvo

domacinstva domacinstva

Izvor: Sopstvena kalkulacija na osnovu SILC podataka.

I ruralna i urbana domacinstva bi
bila u veoma teskoj poziciji ukoliko
bi prestala da primaju doznake

Analiza podataka Ankete o prihodima
i uslovima Zivota pokazuje da bi
srpska domacinstva bila u veoma
teSkoj poziciji da ne primaju doznake.
Analiza takode pokazuje razlicite
obrasce medupovezanosti doznaka i
ranjivosti u urbanim i ruralnim
sredinama.

Kod ruralnih domacinstava primanje
doznaka smanjuje njihovu socijalnu
ranjivost, tako da su manje ranjivi od
onih koji ih ne primaju, po pitanju
siromastva, stanovanja, odevenosti,
ishrane i kvaliteta provodenja
slobodnog vremena. Medutim, u
gorem su polozaju kada je u pitanju
zdravlje (Grafikon 2 desno).

Sa druge strane, u urbanim
sredinama, domacinstva koja primaju
doznake su viSe socijalno ranjiva od
onih koja ih ne primaju

(Grafikon 2, levo). Stoga, urbana
domacinstva koja primaju novac iz
inostranstva bi bila u jos teZoj poziciji
ukoliko bi prestala da ga primaju.

Domacinstva u urbanim sredinama
koja primaju doznake su vise socijalno
ranjiva po pitanju: ishrane, odevenosti
i stanovanja i ceS¢e spadaju u ranjive
porodi¢ne grupe (samohrani i/ili
nezaposleni roditelji).

Nase istrazivanje dodatno pokazuje da
u urbanim sredinama postoje dve
vrste migranata:

e prvu grupu Cine oni koji su (pre
migracije) zZiveli u manje ranjivim
domacdinstvima;

e drugu grupu ¢ine oni koji Salju
doznake, jer su njihove porodice
ranjivije i potrebna im je veca
pomoc¢ nego njima.

Novac od doznaka se trosi na
osnovne potrebe

Domacinstva koja primaju doznake a
koja smo mi intervjuisali najcesc¢e
izjavljuju da vec¢inu doznaka trose na
osnovne potrebe - hranu, odecu i
racune ili na medicinske troskove u
ruralnim sredinama. Oni se gotovo
jednoglasno slazu da bi se njihova
situacija znacajno pogorsala ukoliko
bi slanje novca iz inostranstva
prestalo.

“Ja moram da pla¢am racune.
Polovinu [doznaka] potrosim na
struju, telefon i vodu, komunalije. A
zatim moram i da kupim odecu i
obucu za sve nas.” [Zena, 38]

"Stariji ljudi u gradu imaju sve lekove
koji su im potrebni. Mi to ovde
nemamo. Dispanzer je tri kilometara
daleko. ” [Zena, 84]

Domacinstva takode primaju novac iz
inostranstva u hitnim ili vanrednim
situacijama (poplave, sahrane, gubitak
posla, itd).

Takode, nekoliko ispitanika je
naglasilo da deo doznaka ulazu u
sredivanje ili renoviranje stana.

UKkupno, rezultati kvalitativne
i kvantitativne studije

pokazuju da bi i urbana i
ruralna domacinstva bila u
teskoj poziciji bez doznaka.

Grafikon 2: Aspekti socijalne ranjivosti domaéinstava koja primaju i onih koja ne primaju doznake u urbanim (levo) i

ruralnim sredinama (desno)
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Napomena: ViSe vrednosti na grafikonu ukazuju na visi nivo socijalne ranjivosti i na loSiju poziciju.
Izvor: Sopstvene kalkulacije na osnovu SILC podataka




Pouke za donosioce odluka

Doznake u Srbiji igraju veliku
socijalnu ulogu za domacinstva koja ih
primaju jer ublaZavaju stepen
njihovog siromastva i ranjivosti. Nagli
prestanak primanja doznaka mogao bi
imati Stetne i dugotrajne negativne
posledice na one koji ih primaju i
njihove porodice.

Trenutno u Srbiji ne postoje mere
usmerene ka onima koji primaju
doznake. Nase istrazivanje pokazuje
da ukoliko bi prestao priliv novca iz
inostranstva, ova domadinstva bi bila
u veoma teskoj poziciji. Socijalna
zaStita ovih domacinstava bi u tom
slu¢aju postala odgovornost sistema
socijalne zastite, jer su kapaciteti za
dodatnu zaradu ovih domacinstava
uglavnom niski.

Trenutni prilivi doznaka bi mogli da se
iskoriste za spreCavanje ovakvog
scenarija, tako $to bi Vlada Srbije
trebalo da razmotri uvodenje sledecéih
alternativnih reSenja:

1. Vlada - Ministarstvo za rad,
zaposljavanje, boracka i socijalna
pitanja bi trebalo da razmotri
ukljucivanje doznaka u dobro
osmisljen program socijalne zastite,
koja bi mogla da zastiti domacdinstva
koja primaju doznake u sluc¢aju da se
priliv novca iz inostranstva smanji ili
prestane da pristize.

* Program bi trebalo da bude
formiran po ugledu na socijalno
osiguranje, slicno onome Sto vec
postoji za nezaposlene. Doprinosi
za to osiguranje bi se placali od
doznaka koje se primaju (kao
procenat ukupnog iznosa).

* Ovakvo osiguranje bi obezbedilo
osiguranim domacinstvima da u
slu¢aju da priliv doznaka prestane
mogu da primaju socijalnu pomo¢
odredeno vreme, zavisno od duzine
perioda uplata doprinosa.

¢ Ovaj program ne treba da bude
obavezan ve¢ dobrovoljan, jer su
doznake vazan deo ku¢nog budZzeta.
Primaoci treba da budu ohrabreni
da ucestvuju putem programa koji
bi im objasnili potrebu za ovom
vrstom osiguranja.

2. Nacionalna sluzba za zaposljavanje i
centri za socijalni rad bi trebalo da
rade sa radno sposobnim, a
neaktivnim ljudima iz domacinstava
koja primaju doznake kako bi postali
aktivniji na trzistu rada. Ovo bi im
pomoglo da razviju radne vestine kako
bi bili spremniji za rad i imali
alternativnu strategiju u slu¢aju da
doznake prestanu da doprinose
kuénom budzetu. Njihova veca
aktivacija bi mogla da se postigne
putem:

a) UKkljucivanja neaktivnih ljudi iz
domacinstava koja primaju doznake u
postojece programe zaposljavanja
tako Sto bi bili identifikovani kao
prioritetna grupa. Njihova veca
ukljucenost bi im pomogla da razviju
radne veStine, osposobila bi ih da
zaraduju i da se polako aktiviraju na
trzistu rada.

b) Uvodenja novih programa
zaposljavanja koja bi ukljucivala i
subvencije za uposljavanje primaoca
doznaka. Subvencije bi bile delimi¢no
finansirane iz doznaka, te bi stoga
mogle biti ve¢e od subvencija koje NSZ
redovno koristi.

¢) Organizovanja drzavnih programa
za podrsku samozaposljavanja
primaoca doznaka. Program bi
podrazumevao grantove/kredite od
strane Vlade za osnivanje mikro
preduzeca, a uslov za ucesce u
programu bi bilo da se za
samozaposljavanje Koriste i sredstva
od doznaka.

Dodatno, program bi mogao da ukljuci
i mere smanjenja doprinosa i poreza
za one koji odluce da na ovaj nacin
osnuju firmu.

Osim toga, postoje veoma ograniceni
izvori informacija o migraciji i
doznakama u Srbiji. Trenutno ne
postoje ankete koje se detaljno bave
ovom temom.

* Republicki zavod za statistiku bi
trebalo da organizuje detaljniju i
redovnu anketu o migracijama i
doznakama koja bi istrazila istoriju
migracija i primanje doznaka,
karakteristike migranata i
posiljalaca, razloge migracije, sastav
porodica migranata i nacin na koji
se doznake troSe.

* TroSenje doznaka i njihov uticaj na
status na trzistu rada treba dalje
ispitati kako bi se obezbedile
detaljnije preporuke i saveti za
formiranje politika.
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Merenje siromastva i socijalne ranjivosti

U 2014. godini Srbija je imala jednu od najvisih stopa ugrozenosti od siromastva u
Evropi - 25,4%. U ovom istrazivanju, osim siromastva, analiziramo i socijalnu
ranjivost domacinstava. Kreirali smo novi indeks socijalne ranjivosti sastavljen od
sedam aspekata: subjektivno siromastvo, ranjiva porodica (nezaposleni i/ili makedonskih, albanskih i srpskih

samohrani roditelji), loSe zdravlje, losi stambeni uslovi, neadekvatna odevenost, domacinstava koja primaju doznake*.Cilj
losaishranailo$ kvalitet provodenja slobodnog vremena. Ukupan Indeks socijalne projekta je da istrazi da li doznake koje se
ranjivosti se zatim definiSe kao , broj ranjivosti“koje jedno domacinstvo ima.

Ovaj dokument je rezultat projekta
»Migracije kao socijalna zastita: Analiza

salju u ove tri zemlje sluze kao neformalna
socijalna zastita za one clanove

Tabela 1: Indeks ranjivosti: Prosec¢an rezultat i udeo domacéinstava domacinstva koji su ostali u maticnim

koja ispunjavaju kriterijum ranjivosti, po aspektima. zemljama i da posavetuje kreatore politika
po pitanju ukljucivanja doznaka u sistem

Sva domacinstva socijalne zastite.

Indeks ranjivosti (prosek) 1,540 Ovaj dokument je podrzao Regionalni
Siromastvo 33,4% program za promociju istrazivanja (Regional
Nezaposleni ili samohrani - Research Promotion Program) i Univerzitet
roditelji e u Friburgu, kao i Inicijativa za povezivanje
LoSe zdravlje 15,2% politika Medunarodnog centra za
Lose stambeno pitanje 14,5% zagovaranje politika iz Budimpeste (Policy
Lo&a odevenost 29.2% Bridging Initiative of the International
Nedovoljna ishrana 34,5% Centre for Policy Advocacy (ICPA).
Nedovoljno razonode 31,4%

Distribucija indeksa za Srbiju ukazuje da oko jedne tre¢ine domacinstava u Srbiji
ima takozvanu nultu ranjivost, tj. da nisu ranjiva ni po jednom od gore navedenih
aspekata. Domacinstva saindeksom 3 i viSe mogu se smatrati veoma ranjivim. Ona
Cine oko 28% svih domacinstava, Sto otprilike odgovara stopi rizika od siromastva
u Srbiji.
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Tabela 2: Indeks ranjivosti: Distribucija indeksa |
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Indeks . UNIVERSITAT FREIBURG
ranjivosti Procenti
0 NI__Ska 36,6 Schweizerische Eidgenossenschaft
1 I'andVOSt 20,9 Confédération suisse
2 14.0 Confederazione Svizzera
’ Confederaziun svizra
3 10,9
4 9,1 Swiss Agency for Development
and Cooperation SDC
5 , 6,1 P
Visoka
6 ranjivost 2,5
7 L]
0.0 Partneri

RRPP promovise istrazivanja u oblasti drustvenih nauka na Zapadnom
Balkanu (Albanija, Bosna i Hercegovina, Kosovo, Makedonija, Crna Gora i
Srbija). Istrazivanja u oblasti drustvenih nauka pomazu u razumevanju " .
specifi¢nih reformi potrebnih zemljama u regionu i u identifikovanju Fondacija za razvoj
dugoroénih uticaja izabranih politika. Istrazivai dobijaju podrsku kroz ekonomske nauke
istrazivacke grantove, metodoloske i tematske obuke, kao i moguénosti za
regionalno i medunarodno umrezavanje i mentorstvo. RRPP-om koordinira i
upravlja Instituta za Centralnu i Isto¢nu Evropu (IICEE) Univerziteta u
Fribourgu (Svajcarska). Program je u potpunosti finansiran od strane e-mail: office@fren.org.rs
Svajcarske agencije za razvoj i saradnju (SDC), Saveznog odeljenja web: www.fren.org.rs
ministarstva inostranih poslova. Stavovi izneti u ovom Polici Brief su stavovi Tel: +381 11 3021069
autora i ne predstavljaju nuzno stavove SDC i Univerziteta u Fribourgu.
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