V MATRICA AKTIVNOSTI
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Y Postkrizni model ekonomskog rasta i razvoja Srbije 2011-2020.

TRZISTE RADA

Podrudje/problem  Ciljevi Mere i aktivnosti Nadlezna institucija

Puna primena Postkriznog modela rasta i razvoja
Indikatori trZista Veliko unapredenjei  Srbije 2011-2020.

rada se permanentno  konvergencijaprema  Podrska kroz integralnu politiku zaposljavanja i Vlada Socijalno- ekonom-
pogorsavajutokom indikatorima ,Evropa  politike trzista rada ski savet
protekle decenije 2020 Definisanje ciljne stope zaposlenosti kao bitnog cilja

strategije ekonomskog razvoja do 2020.

Dualna struktura Ministarstvoradai

o ... .. Reformaradnog zakonodavstva usmerena prema . "
trziStarada, jazizmedu Unapredenje institucija g P socijalne politike

formalne ineformalne  na triictu rada razvijanju koncepta fleksigurnosti i unapredenju Sociialno-ek ki
socijalnog dijaloga octjaino-ekonomsii

zaposlenosti savet

Reforma oporezivanja rada kroz povecanje
neoporezivog dela, smanjenje doprinosa za socijalno
osiguranje i uvodenje progresivnog poreza na

Visoki poreski klin Smanjenje poreskog
rada, posebno za nize  klinarada za nize
placenirad pladenirad

Ministarstvo finansija

dohodak
Preveliko ucesce Pracenje sistema naknada za nezaposlenostirestrik- Ministarstvo ekonomije
izdataka zapasivnu  Racionalizacija pasivne tivnija pravila vezana za otpremnine. Ministarstvo finansija
politikutrzistarada  politike trziStarada  Smanjenje uce$¢a pasivnih programa u BDP-u sa Ministarstvo rada i
uBDP-u 0,9% na 0,5% do 2020. socijalne politike
Nedovoljno uceSce

Reforma hene Povecanje uces¢asa0,1% na 0,4% do 2013.i0,5% u  Ministarstvo finansija
aktivne politike trZiSta

ia drugoj polovini decenije Ministarstvo ekonomije

izdataka za aktivnu
politiku trzista rada u
BDP-u (0,1%)

Bolja targetiranost —

najmanje 80% (u prvoj Uvodenje novih kriterijuma i procedura za pristup

Aktivpi programi r?isu polovini decepije) i .. Nezaposlenih programima subvencija i obuka . .
dovoljno usmereni 90% (u drugoj) skupljih Nacionalna sluzba za

premanajranjivijim  aktivnihprograma 22 Rome,.ne.oprﬁd? f”_'.pmgff’T' obrazovanja, zaposljavanje
grupamanatrzistu  (subvencije i obuke) itanovanja Ivell kO. usnija ;ocua Ir;a po.mocl.sg.
ada Usmereno prema omponentom aktivacije. Za osobe sa invaliditetom,

ranjivim grupama na neophodna puna primena novog zakona.

trziSturada

Ministarstvo ekonomije

Aktivni programi nisu

dovoljno efikasni Povecanje neto efekata Uvodenje standarda procesne evaluacije i evaluacije
(prema indikativnim  aktivnih programa neto uticaja za sve vece aktivne programe

nalazima evaluacija)

Nacionalna sluzba
zaposljavanja
Ministarstvo ekonomije

Reforma sistema Ministarstvo obrazovanja

Nedovoljna obrazovanja i uvodenje Ministarstvo ekonomije

uskladenost ponude  sistema doZivotnog Institucionalizacija nacionalnog okvira kvalifikacija, ) )

rada sa potrebama po- ucenja u cilju sistema dozivotnog ucenja i uvodenje sistema Naqovn.alna §quba za

slodavacazaznanjima unapredenjaponude  dugorocnih prognoza na trZistu rada zapoSljavanje

i vestinama rada i razvoja ljudskog Socijalno-ekonomski
kapitala savet
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Fiskalna i monetarna politika

' N N |

Podrudje/problem  Ciljevi Mere i aktivnosti Nadlezna institucija
M?“ u;iqaj ni ‘ Povecanje javnih Kontrola svih oblika tekuce javne anfSt' ﬁnansua.,. o
prlvrg niras pl,J em investicijau ciljuveceg  potrosnje M|n|sF. ekqn.omue i reglonalnog
povecanja ekuce privrednog rasta Prioritizacija u okviru javnih investicijia - )% Minist. infrastrukture
javne potro3nje ) J ) Socio-ekonomski savet

Smanjenje ucesca plata

ujavnom sektoru na 8%

BDP-aipenzijana10%  Promena penzijskog zakona (2010) . .

] o ) _ Minist. finansija,
Visokiiavni rashodi BDP-a do 2015 Uvodenje obavezujucih fiskalnih pravila Ficaln ORKi Narod
J Godi$nje smanjenje u Zakon o budzetskom sistemu (2010) s avn.| savet, DR 1 Narodna
; R skupstina

fiskalnog deficitaza 0,75% Formiranje Fiskalnog saveta (2010)

BDP-a i njegovo svodenje

na oko 1% u 2015.

Poveanie ’ Promena penzijskog zakona (2010) Minist. finansija,

ovecanje javnog duga . L . . - L

Rastuci javn dug najviée na 45% BDP-a Uvodenje oba\{ezuwah ﬁskalnlh pravila MInIS.t. ekonomije i regionalnog

42020 u Zakon o budZetskom sistemu (2010)  razvoja,

Formiranje Fiskalnog saveta (2010) Vlada

L Minist. ekonomije i regionalnog
SuZavanje prostora za ma-

Rastudi spoljni dug sivnii fiskalni stimulans Povoljniji ambijent za veci priliv SDI razvoja,
) Vlada
Stabilnost cena (sman-  Rezim ciljanjainflacije NBS
jivanje inflacije na 3% Smanjenje kontrolisanih cena Vlada
godisnje) Jacanje konkurencije Komisija za zastitu konkurencije

Monetarni rezim

Intervencije NBS usled preteranih

Fleksibilan devizni kurs -
oscilacija kursa NBS

Smanjenje evroizadije Stimulisanje dinarskih kredita
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Postkrizni model ekonomskog rasta i razvoja Srbije 2011-2020.

REFORMA FINANSIJSKOG SEKTORA

Podrudje/problem  Ciljevi Mere i aktivnosti Nadlezna institucija
povecanje konkurencije
Smanjenje troskova finansijskog smanienie kamatne marze Viada inadles
posredovanja u Srbiji Jen) g.alna €zna
Poslovnobankarstvo ol usl dono3enje zakona o mikrofinansijskim ministarstva, Vlada,
varanje povOynyIn Usiovaza o o nizacijamai stedionicama SkupstinaRS

privatne investicije,

povecanije nivoa zastita svojinskih prava

Povecanje ulaganja u infrastruk-
turu i povecanje efikasnosti

Finansiranje infrastruk- - 45aynih ulaganja

tureiracionalizacija
upotrebe kapitalnih
ulaganja drzave

Smanjenje korupcije priizvodenju
javnih investicija

Unapredenije efikasnosti javnih
investicija

dono3enje zakona o formiranju Razvojne
banke Srbije

Formiranje Razvojne banke Srbije

izrada strategije razvoja i finansir-

anja infrastrukture u skladu sa bilansnim

mogucnostima drZave Ministarstvo finansija,
primene standardnih ekonomskih kriteri- ~ Vlada, Skupstina RS
juma priizboru projekata

unapredenje nadzora u realizacije javnih

investicija

razvijanje javno-privatnog partnerstva u

finansiranju i razvoju infrastrukture

Promena strukture izvora finansi-
ranja sektora preduzeca u funkciji
privrednog rasta

Aktiviranje trZista
korporativnih obveznica

smanjenje dominacije bankarskog sektora u
finansiranju sektora preduzeca

usvajanje novog zakona o HOV i finansijskim - Ministarstvo finansija, i

trzistima nadlezna ministarstva,
povecanje investicionog kapaciteta velikih  Vlada, Komisija za HOV,
nezaduzenih javnih preduzeca Beogradska berza

formiranje rejting agencije
smanjivanje transakcionih troskova

Povecanje investicionog kapac-
iteta lokalnih zajednica
Aktiviranje trziStamu-  |zgradnja moderne saobracajne,
nicipalnih obveznica  komunalne, energetske, i
telekomunikacione infrastrukture
na lokalnom nivou

[zmene relevantnih zakona kojima se

ureduje imovina opitina, gradovaidrugih ~ Ministarstvo ﬁnansvija,
lokalnih zajednica Ministarstva nadlezna

za lokalnu upravu,

formiranje komunalnog investicionog fonda s
) g g uprave velikih gradova

emitovanje prvih municipalnih obveznica
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Reforma javnog sektora

REFORMA JAVNOG

SEKTORA

Podrudje/problem Ciljevi

Mere i aktivnosti

Nadlezna institucija

Unapredenje inves-
ticionog i poslovnog
ambijenta

Smanjenje troskova i rizika
poslovanja u Srbiji

otklanjanje administrativnih barijera
smanjenje korupcije

izgradnja i unapredenje infrastrukture
unapredenje politike konkurencije
jacanje finansijske discipline
regulisanje svojinskih odnosa

Vlada i nadlezna ministarstva,
Komisija za zastitu konkurencije

Smanjenje fiskalnog deficita
Makroekonomska

stabilnost Ogranicavanje odnosa

javnog duga prema BDP-u

primena pravila o fiskalnoj odgov-
ornosti

racionalizacija svih segmenata javne
potrosnje

Ministarstvo finansija, Fiskalni
savet, Vlada

Promena strukture javne
potro$nje u funkiji privred-
nog rasta

Struktura javne
potrosnje

smanjenje uces¢a izdataka za platei
penzije u skladu sa fiskalnim pravilima

smanjenje uces¢a rashoda za robu i
ulsugeza 1p.p. BDP-a

smanjenje rashoda za subvencije za 0,4

p.p. BDP-a

smanjenje subvencija industrijskim
preduzedima, povecanje subvenicje sa
poljoprivredu, nauku i istrazivanja
smanjenje ucesca drzavnih neto
pozajmica u BDP-u

povecanje rashoda za javne investicije
za2p.p.BDP-a

povecanje rashoda za kamate za 0,6
p.p. BDP-a

Ministarstvo finansija, Vlada i
nadlezna ministarstva

Smanjenje troskova privrede
i gradana

Stvaranje povoljnijih uslova
za privatne investicije,

Povecanje
obima i unapredenje

efikasnostijavnih - Unapredenje efikasnosti

izgradnja moderne saobracajne, komu-
nalne, energetske i telekomunikacione

infrastrukture

izrada dugorocne startegije izgradnje
infrastrukture u skladu sa bilansnim
mogucnostima drZave

primene ekonomskih kriterijuma pri
izboru projekata

unaprdenje nadzora pri realizacije
javnih investicija

Ministarstvo finansija, Vlada i
nadlezna ministarstva

investicija javnih investicija
Smanjenje korupcije pri
izvodenju javnih investicija
' N N |
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REINDUSTRUALIZACLJA

Postkrizni model ekonomskog rasta i razvoja Srbije 2011-2020.

Podrudje/problem Ciljevi Merei aktivnosti Nadlezna institucija
Poboljsanje poslovnog ambijenta
Krediti za mala i srednja preduzeca
Nedovoljan rastindustri- Dinamican nastanak i razvoj e MEIRR, AOFI, SIEPA, Fond za
. , . o , Krediti za izvoz .
jskih preduzeca industrijskih preduzeca razvoj

Garancije
Tehnicka pomoc¢

Nizak rast tehnoloski-
intenzivnih oblasti
industrije

Natprosecan rast proizvodnje
srednje i visoke tehnologije

Povoljni krediti za mala i srednja

preduzeca u targetiranim sektorima

MEIRR, Ministarstvo za nauku i
tehnoloski razvoj, Fond za razvoj

Nizak stepen inovatorst-
vaiprimenainovacijau
proizvodnji

Uvodenje novih proizvoda

Krediti za inovatore
Fond za inovatorstvo
Edukacija
Posredovanje
Tehnicka pomoc¢

MEIRR, Ministarstvo za nauku i
tehnolo3ki razvoj

Neravnomeran region-
alni razvoj

Smanjenje razlika izmedu
regiona

Povoljni krediti za devastirane
regione

MEIRR, Nacionalna agencija za
regionalni razvoj

Nerazvijeni specifi¢ni Razvoj potrebne poslovne
oblici saradnje preduzeca infrastrukture

Podrska poslovnim inkubatorima,
klasterima, tehnoloskim parkovima,

slobodnim zonama

MEIRR, Nacionalna agencija za
regionalni razvoj

Nizak stepen investi-
ranja u srednje i visoko
tehnoloski intenzivne
oblasti industrije

Povecanje priliva finansijskih
sredstava u nove proizvodne
oblasti

Drzavni fond rizicnog kapitala,
kreditiranje fondova rizicnog
kapitala, olaksice za rad fondova
rizitnog kapitala

MEIRR, Fond za razvoj

Neefikasna drZavna Formulisanje efikasne
podrika industrijalizaciji industrijske politike

Visi stepen centralizacije u
sprovodenju industrijske politike

MEIRR, Fond za razvoj, AOFI, SIEPA
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Poljoprivreda

POLJOPRIVREDA

Podrucje/problem Ciljevi

Mere i aktivnosti

Nadlezna institucija

Izgradnja sta-

bilnog, odrZivog

i efikasnog
Tehnicko- tehnolosko sektora, koji e

Povecanje obima podrske poljoprivredi priblizno
paritetnom iznosu u konkurentskim zemljama
(redefinisati poziciju poljoprivrede u budzetskoj
raspodeli prema ocekivanom udelu sektora u BDP-u
uz uvazavanje socijalnog impakta sektora na ruralno
siromastvo)

MPSV, Ministarstvo finansija

Podrzati uvodenje standarda u poljoprivredni i
preradivacki sektor (HACCP, 1SO, GLOBAL GAP)

Permanentno unapredivati sistem kontrole

MPSV, Ministarstvo zdravlja,
Privredna komora, Udruzenja
proizvodaca, savetodavna
sluzba, instituti

Subvencionisati investicije u modernizaciju meha-
nizacije i opreme poljoprivrednih gazdinstava

MPSV

Izgradnja i razvoj sistema mikrofinansiranja poljo-

Ministarstva ekonomije i
regionalnog razvoja, finansija,

zaostajanje poljo-  bitikonkurentan > L L &
. Jan) p ) , . privrede rada i socijalne politike, MPSV i
privrede Srbije nadomacemi .
medunarodnom Narodna banka Srbije
s a0 Unapredenie sistema transfera znanja i novih ‘ .
trzistuidoprineti hpl "Jk Korisnicima/oroi dJ . MPSV (projekat sa Svetskom
rastu BDP-a te nologija ka korisnicima/proizvo atima — saveto- bankom)
davni sistem
Unapredenje menadZmenta zemljista i voda — - .
.p ..J - J L . MPSV, Ministarstvo za infra-
melioracije zemljiSta, saniranje klizista, zaslanjenost,
o . struktury, lokalna samouprava
nedovoljna primena stajnjaka...
Stvaranje sistema za efikasnije trzi$ne intervencije, - .
) . . ) oy o ) MPSV, Ministarstvo trgovine,
po modelu EU - izgradnja skladista i podsticaji za o y
o - e udruZenja proizvodaca,
skladistenje, deo nadleznosti sa DRR prebaciti na -
L . Kompenzacioni fond
agenciju za interventni otkup
Suzbijanje sve ekonomije MPSV, Miistarstvo ekonomije,
Ministarstvo finansija
Podrska diverzifikaciji dohotka poljoprivrednih gazdin- , . . . -
rzmxacy apojopriviednin g MPSV, Ministarstvo ekonomije i
stava (ruralni turizam, tradicionalni proizvodi, prerada . .
. regionalnog razvoja
na gazdinstvu)
Podrska aktiviranju trZista zemljiSta
; " Struk Rano penzionisanje poljoprivrednika sa uporedim MPSV, Republicki geodetski
pforo s.tru 'tur:ov tn tu(;no. prenosom zemljiSta na mlade proizvodace. zavod, Ministarsvo finansija,
reformisanje otezava unapredenje . N
rast produl!tivnosti sektlzra— ) (Saciniti procenu efekata i sredstava, primena trebada  Milstarstvo radai socijlane
poljoprivrede - aktiviranje bude koordinirana sa investicijama u farme i rastom P

preovladavaju mala

gazdinstva sa niskim jaCanje prehram-

trzista zemljista i

zaposlenosti u drugim sektorima)

Prilagodavanje sistema podrske (u svim njegovim seg-

vi¢kovima. benog lanca mentlma) reguinalnlm sv[)eC|ﬁcr?os'c.|ma p()|jOpI'I.VI’?d.EI MPSV, Ministarstvo ekonomije,
ruralnih podrudja - podrsku kreirati prema specifi¢nim
zahtevima i potrebama pojedinih delova Srbije
Podrska udruZivanju proizvodaca — kofinansiranje MPSV, Privredna komora,
aktivnosti zadruga, asocijacija (zajednicki nastupina  Zadruzni savez, Ministarstvo
trzistu, marketinske aktivnosti, standardi, edukacija)  ekonomije
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" — 05 tKIiZNI MOdel ekonomskog rasta i razvoja Srbije 2011-2020.

Institucionalno,

sektor poljoprivrede  Uspostavl-
sespororeformide  janje efikasnog
-- evidentna su odstu- zakonodavnog
panja od EU standarda iinstituciona-

usistemu kontrole  Inog okvira,
kvalitetaizadravst-  uskladenog sa
vene bezbednosti medunarodnim
hrane, primenjenom  standardimai

politickom okviru
i organizovanosti
institucija

zahtevima proc-
esa integracija

Uspostaviti Upravu za agrarna placanja i druga tela; MPSV, Ministarstvo finansija,
ubrzati pripreme za akreditaciju kako bi se ubrzao Kancelarija za pridruZivanje
pristup fondovima EU EU..

Permanentno raditi na usvajanju zakona i podzakon-
skih akata u oblasti proizvodnje i prometa hrane, prema MPSV
zahtevima acquis communautaire

Uspostavljanje i akreditacija sistema referentnih
laboratorija, kontrole i sertifikacije u lancu bezbednosti MPSV, Akreditaciono telo Srbije
hrane

Primena sistema integrisanog upravljanja granicama,

posebno u oblasti nadleznosti veterinarskih i fitosani- ~ MPSV
tarnih inspektorata

Jacanije ljudskog/kadrovskog potencijala MPSV —
organizaciono restruktuiranje i stalna edukacijakroz ~ MPSV

twining i druge programe

MPSV, Ministarstvo finansija,
Ministarstvo rada i socijalne
politike

Reforma sistema penzijskog, zdravstvenog i socijalnog
osiguranja poljoprivrednika

MPSV u saradnji sa

drugim ministarstvima jer
jeizahtev EU uspostavljanje
meduministarske saradnje

Usvaojiti Program ruralnog razvoja i IPARD program -
definisanii uskladiti ciljeve, mere i akcije za razvoj sela
podrskom trZiStu i cenama

338



Elektronske komunikacije i informaciono drustvo

' N N |
Podrucje/problem Ciljevi Mere i aktivnosti Ro'f.' nadlezna insti-
tucija
- Dairokonoiasni oristup - Izrada propisa, formiranje katastra telekomu.
Elektronske komu- . Po) . Pristp Infrastrukture, izrada SEE light projekta, integracija
o dostigne zastupljenost od . o e . Do 2012 MTID
nikacije 20% i da postane ieftiniii osnovnih i srednjih $kola u jedinstvenu mrezu,
P Jering povezivanje ustanova kulture na AMPEC
-formiranje requlatornog okvira, projektovanje i
implementacija distribucione mreze MFN/SFN,
-Digitalno emitovanje - _— Do 2012 MTID,
Elektronske komu- . - nabavku STB | usvojanju mera za podsticanje
- televizijskog i radio o , Do 2012 MTID,
nikacije domacih proizvodaca
programa L . 2012-2015 MTID
-donos3enje Plana namene | Plana raspodele radio-
frekvencija
Elektronske komu- - Formiranje digitalne - Formiranje zakonskog okvira i aktivnosti oko 2012-2015 MTID,

nikacije

dividende

raspodele spektra

- Primena informa-
ciono-komunikacione
tehnologije u javnoj

- formiranje infrastrukture za IKT, primena
elektronskih potpisa | dokumenata, uspostavljanje
elektonske sluzbene evidencije, automatizacija

. . -do 2013 MTID, RZII4,
medusobnih procesa, itd.

e-uprava, upravi o . . MUP5
e-7dravstvo ) - forr'r'nranjfe IKT |r1frastrukture, elektr.on.ske eVi- 402015 Mz, RZZ06, MTID
- Primena IKT uzdravst-  dencije; pojedinacne elektonske servise i edukaciju .
e-pravosude venoj zastiti radnika u zdravstvu - skup poslovnih procesall -d0 2020 Sudovi, MP7,
-Primena KT u procedura u pravosuda, formiranje informacionog MTID
pravosudu sistema, IKT infrastrukture | upravljanja prom-
enama | razvojem sistema.
- Razvoj digitalnih sadrZaja, obucenost nastavnika,
- Primena IKT u obra- podizan nivoa znanja za koris¢enje IKT, uvodenje
zovanju savremenog koncepta e-ucenja, itd.
KTuobrazovanju, - Unapredenje -lzgranja infrastrukturu za strazivanje | azvoj -2010-2015MNTR8, MTID
naudii kulturi " istraZivanjalinovacijau  jacanjeinstitucionalnih | ljudskih resursal promo- -2010-2020MNTR,
oblasti IKT cija saradnje istraZivanja, razvoja | privrede 22010-2020MTID
- Primena digitalni - Proucavanje, razvoj, prilagodavanje | primenu
sadrZaji standarda za digitalizaciju sadrZaja, njegovog
dugog ¢uvanja | primenu inovaciju u ovoj oblasti
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" — 05 tKIiZNI MOdel ekonomskog rasta i razvoja Srbije 2011-2020.

Elektronska trgovina

- Uklanjanje barijera za
razvoj e-trgovine
-Uvodenje elektronskih
racuni i elekronskog
placanja

- Podsticanje razvoja
e-trgovine

- Zastita potrosaca u

- Analizirati barije.i doneti mere za njihovo

otklanjanje

- Uskladivanje zakonskog okvira sa direktivama EU,
unaprediti razvoj e-bankarstva, koris¢enja kartica
za placanje preko interneta, placanje mobilnim
telefonom i druge naprednije usluge

- Potrebno je raditi na privlacenju investicija u
razvoj e-trgovine i izvrsiti informisanost i edukaciju
privrednika, potro3aca i predstavnika drzavne up-

-2010-2012MTU9, MTID
-2010-2012MTU, MF; MTID
-2010-2012MTU, MF; MTID

-2012-2015,MTU, MERR;
MTID

-2010-2012,MTU

e--trgovini rave o prednostima, nacinu odvijanja i bezbednosti.
-Kordinacija razvoja - Formiranje instrumenata za zastitu potro3aca
e-trgovine - . .
- Formiranje Sveta za razvoj e-trgovine u RS
- Razvoj ljudskih resursa - do 2020, MNTR: Mini-
- Razvojstart-upinova- - Potrebno je povecati broj studenata iz oblasti IKTi (. .. [;rosveté
tivnih kompanija formirati forum e-vestina “do 2020 MNTR MNTR:
Poslovnisector kT~ 12402 i'prekograniéni - O‘rganlzovanjet kok.rtgllh stoyalova radiinformis-~ \1cee10
autsorsing anja preduzetnika i kompanija - do 2020 MNTR PU. MF
Zastitaintelektualne - Smanjiti porezeidoprinose nazaposleneiz KT do 2020 MNTR MNTR
svojine softverai - Edukacija naucnika o zastiti intelektualne svojine '
digitalnih sadrZaja
-Unapredenje pravnogi - Formiranje propisa koji regliSu standrade i
institucionalnog okviraza podrucije informacione bezbednostii nacionalnog
informacionu bezbednost organa koji e se baviti bezbednoscu iincidentima do 2020 MNTR MTID
_7aktita kriticneinfra-  haInternetu '
Lastita kitcne nfra N - -d02020, MNTRMTID,
Inforamciona strukture - potrebno je urediti kriterijume za utvrdivanje MUP
bn bed -Borba protiv kriticne infrastrukture, kriterijume za kategori-
ezbednost visokotehnoloskog zaciju informacionog napada, kao i uslove zastite MdoPZOZO, MNTRMTID,
kriminala - Usvojiti nova i unaprediti ve¢ postojeca resenja V
-d02020, MNTR MNTR

-Nucno-istrazivacki i
razvojnirad u oblasti
informacine bezbednosti

zakonskog okvira

- Potrebnao je stalno istraZivanje novih kriptograf-

skih tehnika
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POVECANJE IZVOZA

POVECANJE IZVOZA

Podrudje/problem

Giljevi

Mere i aktivnosti

Nadlezna institucija

Jak dinar kao destimulans
izvozno-orijentisanom rastu

Sprecavanije velike realne
aprecijacije kursa dinara

Operacije na deviznom trzistu

Rrequlisanje i ogranicavanje pri-
liva kratkorocnog kapitala ukoliko ima

Spekulativni karakter

NBS

Zavrietak privatizacije bivsih
industrijskih giganata

0OZivljavanje proizvodnije,
posebno za izvoz

Preuzeti dugove prema radnicima i kredito-
rima kako bi bila privatizovana

Pretvaranje u industrijske parkove za
razvoj malog biznisa bivih radnika i

zainteresovanih

Ministarstvo
finansija, Ministarstvo
ekonomije, Agencija za
privatizaciju

Neinformisanost o
mogu¢nostima izvoznog
plasmana

Informisanje privatnih
preduzetnika o
mogucnostima za izvoz

Pravljenje analiza na nivou proizvoda o
potencijalnim trZiStima, dinamici, jedini¢nim

cenama, barijerama za ulazak

Ministarstvo ekonomije

Proizvodne, izvozno-orijenti-  Privuci Sto viSe proizvod-  MedudrZavni sastanci, reklamiranje Srbije  SIEPA, Ministarstvo
sane investicije nih preduzeca kao proizvodne destinacije ekonomije
Velike kompanije iz oblasti Dolazak mno$tva manjih ~ BudZetska subvencija velikom proizvodacu  RMEOI, Ministarstvo
elektroi masinske industrije  pratecih iz ovih oblasti finansija
. . MedudrZavni sastanci, reklamiranje Srbije s

Rast prihoda od izvoza o L ) J. SIEPA, Ministarstvo
lzvoz usluga kao turisticke destinacije, usluga u oblasti .

usluga turizma

zdravstvaisl.

Greenfield investicije

Ubrzavanje dolaska
proizvodnih Greenfield
investicija

Promenama propisa, smanjivanjem troskova
i procedura pobolj3ati rang Srbije na listi
“Doing Business” svetske banke

Medijski promovisati uspesne primere

privlacenja Greenfield investicija i kritikovati
lokalne organe vlasti sa agrumentacijom

zainteresovanih investitora

Sva nadlezna mini-
starstvaiagencije
Vladina kancel-

arija za komunikaciju sa
medijima

Neiskorisceni izvozni

Inteziviranje politicke i ekonomske saradnje

Predsednik Republike,
Predsednik vlade i

N Rastizvoza . L . . i -
potencijal sazemljama Bliskog istoka i Severne Afrike  ministri ekonomije,
energetike, turizma. ..
Intenziviranje razmene na L .
R . Inteziviranje politicke i ekonomske saradnje o
podru¢ju biviih Jugosloven-  Rastizvoza . ) . PKS, nadlezni ministri
: . sa zemljama nastalim na podrucju SFRJ
skih republika
Razvoi saobracaine infia- Smanjivanje troskova Ministarstvo
struktjure ) transporta kroz vece Primena EU Strategije za Dunav (2010) saobracaja, prostornog
koris¢enje Dunava planiranja
. Nastaviti implementaciju Strategije R
. Rast konkurentnosti s P . ) . 9 Sve naznacene insti-
Konkurentnost privrede L povecanja izvoza Srbije u periodu 2008-2011. © ..
domace privrede . tucije u strategiji
godina
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Y Postkrizni model ekonomskog rasta i razvoja Srbije 2011-2020.

REGIONALNI ASPEKTI NOVOG MODELA RASTA I
RAZVOJA

Podrucje/problem  Ciljevi Mere i aktivnosti Nadlezna institucija
Implementacija Zakona o regionalnom razvoju. Republicki
Dono3enje podzakonskih akata: MERR,
izaradnia reqional Metodologija o naCinu izrade regionalne razvojne ME,
‘zgr.a n!a regionaine — pavnomenni regionalni  strategije, NARR,
institucionalne a2V " lodiia za izfad . . RAR
infrastrukture ) etodvq ogija za izratunavanje stepena razvijenosti ,
podrudja, RZS
Metodologije za vrednovanje mera i podsticaja Pokrajinski
regionalnog razvoja, i dr Sekretarijati
Drzavni Program razvoja nerazvijenih podrucja MERR
Trend povecanja BrZi razvoj nerazvijenih ~ 2011-2020. N ARR,
regionalnihrazlika ~ podrucja Formiranje Fonda za razvoj nerazvijenih podrugja '
u Stij RZR
3 irani MERR,
Nedefinisan obim Budzetsko prograrmrarue Utvrdivanje obima podsticajnih sredstava (najmanje
o sredstava za podsticanje MF,
podsticajnih sredstava . . 1% BDP-a)
regionalnog razvoja NARR
Nedefinisana fiskalna Definisanie fiskalnih Fiskalni podsticaji za investiciona ulaganja i podsti-
politika u funkciji pod- einisanje fiskaln! .. canjezaposljavanja na NRP
sticania regionalno instrumenata u funkciji Poreske olakice a oslobadan MF
_J g g regionalnog razvoja oreske o.a Sice |.pores aosloba anJa porezana
razvoja dohodak i na dobit na NRP na 10 godina
MERR,
Utvrdivanje regionalnih  Nacionalni plan regionalnog razvoja Srbije MF,
Afirmacija strateskog R e . - -
planiranja razvoja razvojnih prioritetana  Donosenje regionalnih razvojnih strategija MR,
srednji i dugi rok Donosenje Programa finansiranja razvojaregiona  NARR,
RZR
. " " MERR,
Trend povecanja Nova industrijska politika ME
ekonomske koncen-  Povecanjeregionalne  lzgradnja privredne infrastrukture "
tracijeuBeogradui  konkurentnosti Fiskalna reforma MI;I
Juznobackom okrugu Podsticajni mehanizmi RZRI

Fiskalna decentralizacija. Podizanje kapaciteta

Poreske uprave na lokalnom nivou u administriranju  MF,
Policentri¢an razvoj izvornih lokalnih javnih prihoda MZZSPP,

Utvrdivanje zakonske nadleznosti, uloge i funkcije ~ MDULS

gradova

Visok stepen
centralizacije i qubitak
odgovornosti za
sopstveni razvoj
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Nepostojanje
sistemskih mera za
podsticanje regional-
nog razvoja

Aktivna politika regional-
nog razvoja

Donosenje Vladinog medusektorskog dokumenta:
,Mere za podsticanje regionalnog razvoja Srbije”  MERR,

Razradeni i transparentni podsticaji preko MF,
Republickog i Pokrajinskog Fonda za razvoj, imajuciu RZR
vidu sektorske i regionalne prioritete

Nekoordinirana
podsticajna politika

Sinhronizacija podsti-
cajnih politika

Razmatranje i usvajanje godisnjih Izvestaja o imple-

mentaciji usvojenih sektorskih strategija .
) ) ) ; Sva ministarstva
Regionalni kontekst (analiza) svakog predlozenog

zakonskog akta

IstraZivanje regional-
nog razvoja

Podizanje analiticko-
istrazivackih kapaciteta

RZR,

Jaanje kapaciteta nadleznih institucija RTS

343



Postkrizni model ekonomskog rasta i razvoja Srbije 2011-2020.

ENERGETIKA

Podrudje/problem Ciljevi Mere i aktivnosti Nadlezna institucija
Privlacenje uzrdgnjg ekonomsrliedl.(ategorlje.cenedelektrlcne energije i
investicija u uklanjanje cenovnih dispariteta izmedu energenata
projekte izgradnje eorganizacija i korporatizacija JP EPSiJP Srbijagas Energetski subjekti,
novih kapaciteta  usvajanje novog Zakona o energetici uskladenog sa tre¢im Ministarstvo rudarstva
imodernizacije/  paketom EU direktiva i energetike
racioqali;acije izrada studija izvodljivosti, narocito za CDM projekte
postojecih formiranje berze elektricne energije
uspostavljanje realnog pariteta cena elektricne energije
. definisanje kategorije socijalno ugroZenog potrosaca i kreiranje Ministarstvo rudarstva
Unapredenje socijalne karte i energetike,
Sigurno i pouzdano energetske  gonogenje Zakona o racionalnoj upotrebi energije Agencija za energetsku
. efikasnosti u svim L o . N
snabdevanije ener- sektorima proiz- usvojiti Akcioni plan za povecanje energetske efikasnosti efikasnost, Agencija za
gijom vodnje i potrognje  UsPostaviti bazu pouzdanih i medunarodno uporedivih indika- energetiku,
energije tora o potro3nji finalne energije VIada R.S’ energetski
primena novih tehnologija i tehnicko tehnoloskih reSenja subjekti

edukacija o racionalnoj potro3njiinjeno i stimulisanje

unapreditii dopuniti postojeci regulatorni okvir sa

medunarodnim standardima i zahtevima procesa integracija;

Ministarstvo rudarstva
i energetike i Agen-
Cija za energetsku
efikasnost

stimulisati proizvodnju i primenu biogoriva u saobracaju;
Diverzifikacija

L uklanjanje administrativnih prepreka za vece koriS¢enje OIE
energetskih izvora Jan) prep )

preuzimanja i dispeciranja elektricne/toplotne energije
jacanje ljudskog/kadrovskog potencijala - organizaciono
restruktuiranje i stalna edukacija
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Saobracaj

' N N |
foamasy Mere i aktivnosti R °k.' na.t!lezna
problem institucija

. . Multimodalni pristup razvoju
Nejednaki N . . T . -
. koji podrazumeva integrisano Ujednacavace se uslovi konkurencije izmedu
uslovi konkuren- L : s MO S s -
dijeizmedu planiranje razvoja saobracajnog  Zeleznice, drumskog i recnog saobracaja u skladusa  Kontinuirano, MI

saobracajnih grana

sistema i racionalnije koriS¢enje
prednosti svakog vida saobracaja.

saobracajnom politikom i direktivama EU.

Zeleznicki saobracaj

Neefikasna i nedo-
voljna trziSna ori-
jentacija Zeleznicke
kompanije

Jaanje marketinga i komercijal-
Finansijska konsolidacija

-Zavrietak procesa restruktu-
iranja Preduzeca

- Realizacija Plana aktivnosti na redukciji nerent-
abilnih usluga

- Ralunovodstveno razgranicenje i decentralizacija
infrastrukture i prevoza.

- Dono3enje ugovornog plana za odnose izmedu Kontinuirano, JPZ5

driave i zeleznice. - 2011, JPZS

- Uvodenje i primena OJP - 2011, MI, MF

- Donosenje propisa koji se odnose na cene -2011-2013,MI, MF
Zeleznickih usluga i visinu naknada za koris¢enje -2013, MI, MF
Zeleznicke infrastrukture -2011, MI, MF

- Donosenje programa/zakona restruktuiranja duga  _Kontinuirano, JPZS
JP “Zeleznice Srbije”

-2015, JPZS, MI
-Restruktuiranje radne snage, pobolj3anje kvalifika-
cione i kadrovske strukture
-Nastavak procesa organizacionih promena, holding
kompanija
- Rekonstrukcija i nabavka novih vucnih i voznih
i i sredstava
Nizak "Ya"tet . Modernizacija voznog parka ) o
usluga i nedovoljan Modernizaciia inf onh Kupovina softvera, obuka kadrova, nabavka nove  Kontinuirano,
nivo bezbednosti  ~ " 0dernizacijanormacioni telematske opreme i racunara JPZS, MI
prevoza - Uvodenije Zeleznickih mobilnih radio uredaji na
prugama i uvozovima
- Popravljanje stanja zeleznicke
Nezngvolja\{%Juce infrastrukture intenzivan razvoj Potrebno je izgraditii modernizovatiinfrastruktur ~ kontinuirano Ml
stanje Zeleznicke Povedati ulagania u odrazavanie ¢ kontinuirano Ml
mreze pruga - Redovnost ciklusa odravanja ovecati ulaganja u odraZavanje i remont pruga ontinuirano
remonta pruga
Zatitazione  mawenenegatiiog - - Realizacija projekta “Unapredenje sistema upravl- o ez
. uticaja Zeleznickog saobracajana janja zastitom Zivotne sredine u JP “Zeleznice Srbije” '
sredine L : . ministarstvo
zagadenje Zivotne sredine prema standardima IS0 14000.
- dono3enja Zakona o transportu opasnih tereta
- uskladivanje Zakona o Zeleznici
Negsqudenost sa  Donosenje zakona i podzakonskih ;don0§venje Zakona 9 ggovonma U prevozu u 2010-2014, MI
legislativom EU Zeleznickom saobracaju
- donoenje Zakona o bezbednosti Zeleznickog
saobracaja
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o ————— [0 STKIIZNI MOdel ekonomskog rasta i razvoja Srbije 2011-2020.

Drumski saobracaj

Regulatorni,
institucionalnii
strateski okvir

Nesmetano funkcionisanje
medunarodnog drumskog
saobracaja

-Zakljucivanje bilateralnih Sporazuma sa drugim

zemljama, koji reguliSu ovu oblast i implementiranje

u zakonodavni sistem Srbije
- Formiranje Agencije za drumski transport

- Donosenje Strategije razvoja putne mreze i
Srednjorocnog plana izgradnje, rekonstrukcije i
odrZavanja drZavnih puteva u periodu 2010-2015.

- Kontinuirano, Ml
-.2011, MI

-2011,VladaRS, JP
,,Putevi Srbije”, Ml

- Modernizacija autoputeva na Koridoru X, drumsko-

7eleznitkog Zezeljevog mosta,nadgradnja koridora
istok-zapad i nadgradnja nacionalne putne mreze

-JP,,Putevi Srbije”,

- Razmotrice se uvodenje naknada za puteve MI, MNIP. Privredno
-Unapredenje infrastrukture sadrzane u maloprodajnoj ceni motornog benzinai  gry¢tvo Koridor
_Uspostavljanje efikasnih i stabil- dizel goriva u iznosu od najmanje 20%, kao jedan od y 400
Putnamrezanijeu nih mehanizama finansiranja ~ 0Snovnih izvora finansiranja puteva -MILMF
zadovoljavajuéem Unapredenje upravijanjai - Donosenje akta o kategorizaciji putne mreze MLMEJP Putevi
stanju planiranja radova odrzavanja - Dono3enje novog Pravilnika i standarda za Srbi}e”, o
puteva uz prethodno aZuriranje ~ odrZavanje drzavnih puteva - JP., Putevi Sthije”
podataka. - Primena racionalnije i efikasnije tehnologije M !
odrZavanja puteva i opremanije sa savremenim , o
sredstvima JP “Putevi Srhije
- Formiranje i konstantno aZuriranje baze podataka
o karakteristikama i stanju puteva i mostova
- Donosenje podzakonskih akata potrebnih za
primenu Zakona o bezbednosti saobracaja na
putevima
Nezadovoljavajuca Y . -Donosenje zakona o prevozu opasnih materijau
bezbednost drum- Poboljsgqje nivoa bgzbednostl drumskom saobracaju 2010, MI
s saobracaja na putevima . . ) -2011, MI
skog saobracaja -Donosenje nacionalne strategije bezbednosti
saobracaja na putevima
-Donosenje nacionalnog plana bezbednosti
saobracaja na putevima
Zagadivanje -Preispitace se sistem naknada za koris¢enje infra-

Zivotne sredine
iznad evropskih
standarda

Smanjenje negativnog uticaja
drumskog saobracaja na Zivotnu
sredinu

strukture i uvodenje “ekoloske naknade”

-Primena materijala i tehnologije koje imaju manji
Stetni uticaj.

-Kontinuirano,
M, JP,,Putevi JP
JP, Putevi Srbij

Nedovoljno efi-
kasan saobracaj

Poboljsanje upravljanja
saobracajem

-Postepeno uvodenje i razvijanje Inteligentnih
Transportnih Sistema (ITS)

-Uvodenje jedinstvenog sistema naplate putarine
na celoj mrezi

2012-2020, JP
,,Putevi Srbije”

Neuskladenost sa
legislativom EU

Donosenje zakona i podzakonskih
akata

-lzmena i dopuna Zakona o medumarodnom
prevozu u drumskom saobracaju.

-Donosenje: zakona o prevozu putnika u drumskom
saobracaju.

-Donosenje zakona o prevozu tereta u drumskom
saobracaju.

-Donosenje podzakonskih akata neophodnih za
sprovodenje zakona

2010-2012 MI
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Saobracaj na unutrasnjim plovnim putevima

-Program realizacije Master plana za unutrasnje plovne

puteve

Intenzivnijirazvoj Unapredenje stanjau  -Program unapredenja usluga u prevozu plovnim 20112020, M,
modernizacija vodnog precenje statl g predenjatsiigaup P DUPP,Plovput”

vodnom saobracaju  putevima

saobracaja
-Program unapredenja stanja infrastrukture unutrasnjih
plovnih puteva
Primenasavremenih  -Formiranje recnog informacionog sistema (RIS) 22011-2015 MI,
Nedostatak savremene . . o . . p
) . . informacionih -Uspostavljanje radio-veze na plovnim putevima RS DUPP,Plovput
informacione tehnologije N
tehnologija - Uvodenje Servisa za upravljanje brodskim saobracajem  -2012, MI
Nepostojanje strateskin Donosenje strategija  -Strategija razvoja vodnog saobracaja 2012, Ml

dokumenata

-Institucionalna refoma sektora vodnog transporta
¢e obuhvatiti: transformaciju Jugoregistra u Tehnicko nad-
zorno telo; transformaciju Direkcije za unutrasnje plovne

" - -2010-2011, Ml
Zastareo i neprilagoden puteve ,Plovput” u Javnu agenciju za vodne puteve;
| heprilagoden Uskladenje zakonskog osnivanje Nacionalne lucke uprave i definisanje poslova u -2011,Vlada, MI
zakonski i institucionalni e oy -

. : okviraiformiranje  nadleznosti lucke kapetanije. -2011,MI
okvir sa acquis commu- novodinstitucional- S J0TLMI
nautaire (uredbe, direk- gk _ - Formiranje Lucke uprave -2012,
tive, odluke i preporuke) 0g okvira -Formiranje RIS centra 2011, MI

-Formiranje VTS centra -2011, Ml

-Zakon o pomorskoj plovidbi
-Zakon o svojinsko-pravnim odnosima na brodovima

Vazdusni saobracaj

o -Donosenje novog Zakona o vazduhoplovstvu
Uskladivanje zakonske <enie Zak ) i doouni Zak bl 220102011 MI
regulative sa direkti- -Donosenje Zakona o izmeni i dopuni Zakona o obliga- '

vamai odlukama EU cionim odnosima i osnovama svojinsko pravnih odnosau  -2011-2012, Ml
vazdusnom saobracaju

Zastarela i neprilagodena
zakonska requlativa

o .Restruktl.urar.l.Je -Donosenje dugorocnih programa razvoja i modernizacije 2011, ,Jat Air-
Postizanje vece konkuret- i modernizacija P ways". Aerodrom

nostijavnih preduzeca  javnih saobracajnih . . ) "
reduzeca -Implementacija Dugoro¢nih programa »Nikola Tesla’, MI

-Modernizacija postojece i izgradnja nove aerodromske  2010-2020 MI,
Modernizacija infrastrukture Aerodroma ,Nikola Tesla” , Aerodrom ,Nikola

postojeeiizgardnja  -Modernizacija postojece i izgradnja nove aerodromske ~ Tesla”,

Infrastruktura L R
nove aerodromske in- infrastrukture Aerodroma , Konstantin Veliki” u Nisu, Aerodrom
frastrukture -Modernizacija postojece i izgradnja nove infarstrukture ,Konstantin Veliki
Kontrole letenja ,Grad Ni3

-Formiranje programa za poboljSanje zastite Zivotne
Poboljsanje zastite  sredine.

Zivotne sredine -Implementacija programa za poboljSanje zastite Zivotne
sredine.

Zastita zivotne sredine 2011, MZZS, MI
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" — 05 tKIiZNI MOdel ekonomskog rasta i razvoja Srbije 2011-2020.

o -Donosenje novog Zakona o vazduhoplovstvu
Uskladivanje zakonske

regulative sa direkti-
vama i odlukama EU

Zastarela i neprilagodena

-Donosenje Zakona o izmeni i dopuni Zakona o obliga- 2010-2011. MI
zakonska regulativa '

cionim odnosima i osnovama svojinsko pravnih odnosa u
vazduSnom saobracaju

Multimodalni saobracaj

Nedefinisane potrebe za Razvojintermodalnih  -Izrada studija i projekata kojima se definiSu potrebei

razvoj intermodalnog ) . . : ) 2011, MI
" transportnih usluga  zahtevi za razvoj intermodalnih transportnih usluga
saobracaja
Postizanje konkurent-
nosti ovog vida -Formiranje drustva za organizaciju i eksploataciju
Konkurentnost , g . . ) g ) P ) M
saobracajnihusluga integralnog transporta
na trZistu

Privredni razvoj i
razvoj manje razvijenih
podrugja

Privlacenje robnih i

i -lzgradnja i razvoj terminala i neophodne tehnicke baze ~ Ml
transportnih tokova gradn) ) P

Povezivanje svih
Logisticko-transportni  ucesnika u jedinstven
sistem logisticko-transportni
sistem

-Razvoj logisticko-transportnog sistema M

-Donosenje zakona i podzakonskih akata u skladu sa AGTC,
direktivama EU

-Zakljucivanje bilateralnih i multilateralnih sporazuma o
regulisanju intermodalnog transporta

Formiranje zakon-
skog i institucionalnog
okvira

Nepostojanje zakonskog i
institucionalnog okvira

K- Kontinuirano

MI - Ministarstvo za infrastrukturu

MF — Ministarstvo finansija

JPZS - Javno preduzece , Zeleznice Srbije”

MNIP — Ministarstvo za nacionalni investicioni plan

MZZS - Ministarstvo Zivotne sredine i prostornog planiranja
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Metodologija modela za makroekonomsko projektovanje

METODOLOGIJA MODELA ZA
MAKROEKONOMSKO PROJEKTOVANJE'

UVODNE NAPOMENE

Najveci broj metoda za dugorocne projekcije bazira se na kombinaciji konjukturne
analize, primeni razvijenih ekonometrijskih modela i procena ekonomskih eksperata.
Osnovna funkcija makroekonomskih projekcija u svim zemljama je da se osigura da ce
Vlada pratiti put odrzivog dugoro¢nog razvoja a da pri tome ne reaguje na trenutne pri-
tiske. Ovi pritisci mogu biti kako politicki pritisci tako i Sokovi u samoj ekonomiji (bilo
domadi bilo inostrani).

U primerma koji su za ekonomiju Srbije analizirani u pogledu odrzivosti projektovanog
razvoja i rizika u tom pogledu, karakteristi¢ni pritisci su u periodu 2006-2010. bili ispoljeni
u domenu budZetske potrosnje, plata u javnom sektoru i penzija. Za slucaj Srbije karak-
teristiCan inostrani pritisak je trogodisnji kreditni aranzman za podrsku stabilnosti sklo-
plien u maju 2009. godine sa Medunarodnim monetarnim fondom koji podrazumeva
kvantitativne i strukturne kriterijume izvrSenja medu kojima je najvaznije zamrzavanje
nominalnih plata u javnom sektoru i penzija, donosenje novog zakona o penzijama i za-
kona o fiskalnoj odgovornosti. Najtezi eksterni ok u Srbiji bilo je zavodenje trgovinskih i
finansijskih sankcija u maju 1992. godine.

Prilikom pravljenja projekcija i razli¢itih scenarija pozeljno je obezbediti da je projekcija

konzistentna kroz sve segmente jedne ekonomije. Martin M. (1999) smatra da u sustini

postoji pet modela koji su najcesce predmet diskusije:

«  MMF-ov finansijski ,framework”

«  RMSM model Svetske Banke i naprednije varijante ovog modela kao $to su RMSM-X/
XXi MACOR

« ,three-gap” model i razliciti strukturni modeli

«  CGEidrugi kompleksniji modeli toka fondova

Dinamicki ekonometrijski modeli

133 Jedna uza verzija ove metodologije (bez fiskalne projekcije i razradene projekcije formiranja bruto domaceg
proizvoda) objavljena je u ¢asopisu PANOECONOMICUS ,br 2.2010, rad pod naslovom ,Methodological Basis for Mac-
roeconomic Projections in Countries Exposed to Pressures and Shocks: Example of Serbia”, str 225-243; autori: Stojan
Stamenkovi¢ i Miladin Kovacevi¢.
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(1) MMF-ov finansijski framework. Bolnick (1999) u svom radu govori o prirodi ,finan-
sijskog programiranja“ i objasnjava znacaj ove metodologije kao standardnog alata koji
bi donosioci odluka trebalo da primenjuju. On naglasava da je finansijsko programiranje
kvantitativha metoda za definisanje monetarnih i fiskalnih targeta koji su konzistentni
sa izabranim dugoro¢nim ciljevima i projektovanim klju¢nim parametrima, uzimajuci u
obzir domacu proizvodnju i cene, spoljnotrgovinski sektor i monetarne i fiskalne uslove
u zemlji. Glavni ciljevi naj¢es¢e ukljucuju targetirane veli¢ine rasta, inflacije i deviznih re-
zervi. Drugi bitni parametri ukljuCuju devizne kurseve i targetirane vrednosti rasta doma-
¢ih kredita nevladinom sektoru. Ovaj model predstavlja dobru startnu tacku za kreiranje
konzistentnog okvira za finansijsko programiranje. Osnovna struktura modela je formu-
lisana u odnosu na ponudu i traznju za robom, novcem i spoljnotrgovinskom razmenom.
Domaca inflacija i srednjorocni rast autputa su postavljeni kao egzogeni targeti, dok je
devizni kurs varijabilan i odreden odnosima na trzistu. Kao alternativa fleksibilnom kur-
su, model ima mogu¢nost koris¢enja rezima fiksnog kursa u kombinaciji sa eksternim
finansijskim jazom (external financing gap').

(2) Osnovna svrha RMSM (Revised Minimum Standard Model) modela Svetske banke'
jeste da pokaze koji nivo investicija, uvoza i zaduzivanja ce biti neophodan da se posti-
gne ciljani nivo rasta realnog BDP-a. Izbor ovog ciljanog nivoa rasta ¢e odrediti koji ¢e
nivo investicija biti neophodan. Medutim, ovaj model ne moze da da instrukcije u vezi sa
politikom i nivoom cena koji je neophodan u skladu sa zadatim nivoom rasta. U uslovima
akutnih ili rastuc¢ih neravnoteza pristup monetarnoj politici ionako je determinisan kao
restriktivan i stabilizujudi, tako da je izliSno povezivati cenovne faktore kao endogene u
okviru modela.

Ovaj model polazi od jednacine makroekonomske ravnoteze®®:
BDP=C+G+I+X-M

U ovom modelu, rast BDP-a je egzogena varijabla i ona se uzima kao zadata. Kao zadata
se uzima i vrednost stope rasta izvoza. Ova stopa treba da reprezentuje sve pretpostavke
o traznji zemalja u koje se izvozi, trziSnim uceSc¢ima kao i reakcijama na promenu cena i
deviznih kurseva u posmatranom vremenskom periodu. U ovom modelu, investicije su
funkcija Zeljenog rasta BDP-a. Dva su nacina da se odredi ova funkcija: preko marginalne
sklonosti ka investicijama i preko grani¢nog odnosa kapitala i autputa. To je, medutim,
i najtezi zahtev u primeni ovako postavljenog modela. Bilo koja analiticka funkcionalna
relacija rasta investicija i rasta BDP-a je nemoguca u uslovima rapidne promene strukture

134 Mikkelsen J., (1998)
135 Addison D., (1989)
136 C-li¢na potrodnja, G - javna potrodnja, | - investicije, X - izvoz, M - uvoz.
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privrede koja je karakteristicna za zemlje u tranziciji."*’TraZznja za uvozom zavisi od tra-
Znje za potrosnim, intermedijarnim i investicionim dobrima.

(3) ,,Three-gap” modeli predstavljaju unapredenje ,two-gap” modela. Oni pored tradi-
cionalnih ,saving gap”i ,external gap” ukjlu¢uju i ,fiscal/financial gap”. Ukljucivanje no-
vog jaza u analizu je rezultat dve Cinjenice koje su okarekterisale razvojni proces Latinske
Amerike tokom osamdesetih. Prva je da je posle duznicke krize, problem neravnoteze
tekuceg racuna u zaduzenim zemljama postao pre strukturni nego prelazni. Drugi je taj
da su spoljne krize takode uzele oblik fiskalnog kraha s obzirom na to da su Vlade ovih
zemalja zadrzavale nivo od oko 100% njihovog spoljnog duga.'®

(4) CGE modeli su simulacije koje kombinuju apstraktne modele (AGE), formulisane od
strane Arrow-a i Debreu-a, sa realnim ekonomskim podacima u cilju pronalazenja rav-
noteznog nivoa ponude, traznje i cena na odredenom trzistu. Ovi modeli su standardni
alat za empirijske analize a imaju veliku primenu u analizi blagostanja i uticaja javnih
politika.” Devarajan i Robinson (2002)'*° su analizirali iskustva u primeni ovih modela.

(5) Dinamicki ekonometrijski modeli spadaju u grupu najkompleksnijih metoda pro-
jekcija i zasnivaju se na nizu ekonometrijskih modela. Na godisnjoj konferenciji Norges
Banke (2009), grupa autora'' prezentovala je svoj rad pod naslovom ,Macro Modelling
with Many Models” koji se upravo ti¢e makroekonomskih projekcija primenom dinamic¢-
kih modela. Oni smatraju da bi drzave koje vode politiku ciljanja inflacije trebalo da, u
cilju pravljenja dugorocnih projekcija, koriste metodoligiju koja se primenjuje u vremen-
skoj prognozi a naziva se ,modeliranje mnostva” (ensemble modelling). Promenljivost
specifikacije modela (na primer, pocetnih uslova, parametara, ogranicenja) se jednostav-
no uklju¢uju u model konstruisanjem grupe predvidenih gustina (predictive densities)
preko velikog broja modela komponenti. Komponente omogucavaju da se preko mode-
la objasni veliki deo promenljivosti i, na kraju, model obuhvata sve nestabilnosti koristedi
u vremenu promenljive teZine komponenti (time-varying weights on the components). U
ovoj studiji se preporucuje da bi sledeée generacije makro modela, u zemljama koje ci-
ljaju inflaciju, trebalo da stave na stranu problem neizvesnosti destabilizacije (uncertain
instabilities) a da se fokusiraju na ove teme iz perspektive pojedinacnih modela.

U fokusu ovog rada su prva dva modela.

137 Srbija je tipican primer tranzicione ekonomije i drzave u periodu nakon 2000. godine i jo$ uvek na pocetku 2010
godine nije prosla vise od polovine tranzicionog puta.

138 Chisari O, Fanelli J,, (1990)

139 Wingl.S.

140 Devarajan S, Robinson S. (2002).

141 Bache . W., Mitchell J, Ravazzolo F. Vahey S.P, (2009).
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1. METOD, ODNOSNO MODEL KOJI JE OVDE KORISCEN

Model je u osnovi na liniji MMF-ovog finansijskog framework-a i RMSM modela Svetske
banke. S obzirom na znacaj ekspertske analize i znanja o strukturnim karakteristikama
i performansama male i otvorene ekonomije u tranziciji koja je podlozna spoljnim i
unutrasnjim Sokovima i pritiscima, rec je o jednom heurist¢kom modelu u kome su rast
BDP-a, udeo investicija, izvoza kao i spoljno-trgovinskog deficita i parametri ograni¢enja
drZavne potrosnje uz projekcije vaznih tekudih i kapitalnih priliva iz inostranstva za eko-
nomiju u tranziciji kao i cenovni faktori targetirani u opredeljenim vremenskim interva-
lima. Izbegnuta je primena ekonometrijskih modela u izgradniji strukture modela zbog
nedovoljne transparentnosti i slabih uslova primene u fragilnoj tranzicionoj ekonomiji
pod pritiskom konfliktnih unutrasnjih i spoljnih politika i zahteva. Tako je u pogledu sta-
tisticko-matematicke aparature model maksimalno pojednostavljen ali je kompleksnost
potencirana na terenu bilansnog povezivanja (kicma je povezivanje bilansa upotrebe
BDP-a, platnog bilansa i stanja duga, kako javnog tako i komercijalnog). U jednom itera-
tivnom podesavanju targetiranih veli¢ina najvazniji su kriterijumi odrzivosti i strukturno-
dinamicka uverljivost. Od vaznosti je jedan jednostavni eksplicitni aproksimativni metod
izvodenja deflatora BDP-a i deflatora agregata njegove upotrebe. Model je u praksi (na
primeru ekonomije Srbije u njenom dugom tranzicionom periodu) pokazao maksimalnu
verodostojnost, prilagodljivost i jednostavnost u primeni uz dobro razumevanje konjuk-
ture i tranzicionih strukturnih promena i efekata.

Teorijski modeli makroekonomskih projekcija nose probleme koje nije jednostavno re-
Siti. Takvi su, na primer, problem velikog broja jednacina u kojim je tesko oceniti (znati)
parametre, problem linearnosti ili ,glatkosti”, tj. analitickih krivih na duzi rok, problem
nerazvijenog trzista, zatvorene ekonomije; ili ekonomije fragilne na relaciji sa inostran-
stvom, problem ,prelomnih” momenata itd.

Predstavljeni model makroekonomskih projekcija je zahtevao da se najpre konstruise”
model projektovanja platnog bilansa. Taj model je ,autentican”, tj. nije oslonjen ni na
jedan teorijski koncept modeliranja makroekonomske ravnoteze, ve¢ ima ,heuristicki”
(iskustveni) karakter.

Model makroekonomskih projekcija koji se ovde koristi sadrzi medusobno povezane

komponente:

« projekcije cenai kursa;

« projekcije BDP-a (,bruto domaceg proizvoda”) i bilansa upotrebe BDP-a u teku¢im
cenama;

- projekcije BDP-a na osnovu projekcija faktora njegovog formiranja, iz kojih se formira
BDP u komponenti pod 2 (umesto njegovog unosenja kao autonomnog cilja);

« projekcije platnog bilansa (BOP);
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«  projekcije bilansa Stednje i investicija (kao izvedena obeleZja - kontrola odnosa domace
Stednje, nacionalne Stednje i inostrane Stednje kao i privatne Stednje i Stednje drzave);

« plan javnog zaduzivanja i otplata prema inostranstvu;

« plan prihoda, rashoda i deficita budzeta.

Fundamentalna relacija modela je:
BDP=LP+INV+KP-+I-E=LP+INV+KP+AE (1)

gdeje

LP = Li¢na potrosnja;

INV = Bruto investicije + Promena zaliha;

KP = Kolektivna potrosnja;

| =Uvoz;

E=lzvoz;

AE= Neto izvoz (vrednost izvoza umanjena za vrednost uvoza).

Sa platnim bilansom (BOP) je spregnut bilans upotrebe BDP-a, i ta dva bilansa predstav-
ljaju ,ki¢mu“ modela.

Projekcija BOP-a i bilansa upotrebe BDP-a polaze od odredenih proporcija u navedenoj
fundamentalnoj bilansnoj relaciji, odnosno ciljeva odredenog scenarija razvoja koji su
odredeni kao egzogene velicine. To znaci da su na raspolaganju sledece ciljne veliine:
tempo (dinamika) ili udeo u BDP-u agregata li¢ne, investicione, kolektivhe potrodnje i
neto izvoza. Kao $to ¢emo videti, mogu se kombinovati parametri dinamike i udela.

Pri dizajniranju modela, definisana su dva skupa uslova:

(1) Uslovno govoreci, moguce je definisati tri tipa scenarija:

s proinvesticioni scenario;

«  socijalni scenario (koji odrazava odredenu dinamiku li¢cne potro3nje) i
«  stabilizacioni scenario (koji odrazava dinamiku cenovnih odnosa).

U ovom trenutku sve projekcije ,odrzivog” razvoja idu u prilog proinvesticionog scenari-
ja, tj. nema odrzivog razvoja bez proinvesticionog scenarija. Vide¢emo na kojim veli¢ina-
ma se,ocitava“odrzivost, odnosno neodrzZivost odredenog scenarija.

(2) Projekcije platnog bilansa (BOP-a) moraju biti izvedene u deviznom izrazu (EURO ili
USA dolar) jer je BOP sinteza ukupnih ekonomskih odnosa sa inostranstvom, a problem
odrzivosti bilo kog scenarija ekonomskog razvoja zemlje najpre se manifestuje kao odr-
zivost ili neodrzivost BOP-a.
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U postavljenom modelu, inace, inputirani parametri za projektovanje platnog bilansa
(BOP-a) moraju delom biti izvedeni u modelu projekcija upotrebe BDP-a.

Model projekcija BDP-a i bilansa upotrebe mora se izvesti u dinarskom izrazu, jer se
sistem nacionalnih ra¢una izvodi u domacoj valuti. Otuda je jasno zasto je potrebno u
povezivanju BDP-a i BOP-a izvesti projekcije cena i kursa. Otuda je projekcija cenai kursa
prethodeca.

2. MODEL PROJEKCIJA PLATNOG BILANSA

Radi formalnog opisa modela projekcija, zanemarujemo trenutno uticaj domacih cena,
odnosno razlic¢ite deflatore za pojedine agregate u bilansnoj relaciji upotrebe BDP-a,
o ¢emu ¢e u nastavku biti reci. Kao $to je re¢eno okosnica je model projekcija platnog
bilansa.

Platni bilans ima dva osnovna dela:
(1) Bilans tekucih transakcija i
(2) Bilans kapitalnih transakcija.

Osnovna relacija platnog bilansa je:
AT+AK = AR, (2)

gde je:

AT - saldo tekuceg bilansa;

AK - saldo kapitalnog bilansa;

AR - promena stanja deviznih rezervi.

Gornja relacija znaci da je deficit tekuceg bilansa vise nego pokriven saldom kapitalnog
bilansa i da je ,ostatak” upotrebljen za rast deviznih rezervi.

Medutim, u ,normalnim” okolnostima relacija (2) vazi aproksimativno, utoliko $to postoji
jedna velicina koju nazivamo ,greske i propusti” (errors and omitions), tj. vazi:

AT+AK+AN=AR (3)
Pitanje ,napregnutosti” i odrzivosti platnog bilansa reflektuje se na veli¢ini AN. Kada je

reC o realizovanom BOP-u, tj. onom koji je ve¢ proslost, ako je AN veliko, radi se o ,nei-
dentifikovanom” kapitalu (npr. ,sivi kapital” na Kipru kojim je pla¢en uvoz). Ako je re¢ o
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projektovanom BOP-u u buduc¢nosti, tada je re¢ o ,nedostajuc¢em kapitalu” (nedostajuci
kapital za pokrivanje tekuceg deficita i rasta deviznih rezervi).

U projekcijama razvoja u zavisnosti od BDP-a i makroekonomskih ciljeva projektuju se
klju¢ne velicine u tekuc¢em bilansu: izvoz i uvoz. Takode se projektuju devizne rezerve
(u ekvivalentu prema projektovanoj veliCini uvoza). Ove tri veli¢ine podlezu odredenoj
funkcionalnoj zavisnosti. Ostale veli¢ine su tzv. ,slobodne” veli¢ine! Sve veli¢ine iz ka-
pitalnog bilansa su ,slobodne” ali se mora voditi raCuna o realnim odnosima. Kada je u
pitanju odliv i priliv kapitala mora se predhodno imati plan otplate zaduzenja u inostran-
stvu (kreditni aranZmani), odnosno projekcija zaduzenja i otplata spoljnog duga.

U matematickoj proceduri osnovna karakteristika je:

(1) Prevazilazenje pretpostavke ,homogenog” razvoja.

(2) Pogodno izabrani makroekonomski ciljevi koji omogucuju: s jedne strane jednosta-
van racun, a, sdruge strane, sagledivost klju¢nih parametara makroekonomskog razvoja.

Zadatak izvodenja projekcije je naj¢esce za duzi rok (10 godina). Tada je suviSe gruba
pretpostavka homogenog kretanja u celom periodu. Re¢ je o prelomnim momentima
u razvoju jedne ekonomije kakva je tipi¢no tranziciona ekonomija koja trpi Sokove: te-
ret otplate duga, priliv stranih direktnih investicija, moguce sankcije, veliki aranzmani sa
medunarodnim finansijskim institucijama i drugo. Zbog toga se vrsi podela intervala na
krace intervale (dve, triili Cetiri godine) pri ¢emu se za svaki od tih intervala utvrduju pret-
postavljene stope rasta.

U formalnom opisu to izgleda ovako:

Neka je ukupni interval projekcija podeljen na T podintervala koji su oznaceni kao t=1,
2,...,T.Neka prviinterval projekcija obuhvata godine od n +1 (n  je polazna godina za koju
se raspolaze sa svim veli¢inama platnog bilansa i bilansa upotrebe bruto domaceg proi-
zvoda) do godine oznacene sa n, (na primer 2007 =n_ do 2012=n,). Neka drugi interval (t
= 2) obuhvata godine od n,+1 do n,; treci interval (t = 3) od n,+1 do n, itd.

Za dati interval t polazi se od zadatih veli¢ina(u projekcijama BDP-a i bilansa upotrebe):
v, - realna stopa rasta BDP-a u svakoj godini i takvojdajen  <i<n;
d, - udeo bruto investicija u BDP-u u poslednjoj godini intervala, tj. u godinin_;
e, - udeo izvoza robe i usluga u BDP-u u poslednjoj godini intervala (n);
d, - ucesce neto izvoza u BDP-u;
j, - udeo potrosnje drzave u BDP-u.

Velic¢ina e, zadaje se u Tabeli BOP-a (platnog bilansa).
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Ako je n pocetna godina za koju su navedene veliCine poznate (kao i sve veli¢ine platnog
bilansa i bilansa upotrebe BDP-a) i, ako je, na primer, celina perioda projekcija podeljena
na Cetiri podintervala, tada matrica polaznih parametara izgleda na slededi nacin:

n0 n1 n2 n3 I'I4
V0 V1 V1 V1 V1
d, d, d d, d,
5, 5, 5, 5, 5,
e e

o
~
w
~

Veli¢ina BDP u nominalnom deviznom izrazu (u evrima) se prenosi u platni bilans radi
izvodenja indikatora spoljnoekonomskih odnosa (posto je ve¢ izvedena na bazi projek-
tovanog deviznog kursa u matrici projekcija BDP-a i bilansa upotrebe).

U prvom koraku (za buduce godine gde se projektuje BOP) izvodi se veli¢ina stope rasta
investicija u svakoj godini potperioda t:

1 1
g, = ]NV(nt) ny=n 1= 5t . GDP(”ZZ) ny=n,_y 1@
" | INV(n,_) INV (n,_,)

ako je zadato 6, (a nije izvedeno) u BDP-bilansu.

Na osnovu stope rasta investicija u intervalu (t), izvode se velicine investicija u tom inter-
valu, a potom se prelazi na obracun stope kretanja investicija u narednom intervalu (t+1),
i obracun veli¢ine investicija.

INV(i)=(+q,)- INV(i—1yn, <isn,

Ako, dakle, nije izveden racun BDP-a i njegove upotrebe, na osnovu zadatih stopa kreta-
nja licne potrosdnje, u slede¢em koraku izvodi se veliCina licne potroSnje za svaki podin-
terval i za svaku godinu projekcija:

LP(i) = GDP(i)—d, - GDP(i) — INV(i) - j, - GDP(i)n, <i<n,®)

Klju¢na veli¢ina koju treba izvesti na osnovu projektovanih veli¢ina u BOP-u i u bilan-
su upotrebe BDP-3, je veli¢ina uvoza (robe & usluga). U bilansu upotrebe BDP-a kao i u
BOP-u potrebna je izvesna ,parcijalna linearnost” (unutar intervala) i to se najpre mora
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odrazavati kod veli¢ina licne potrosnje, uvoza i izvoza. Zato je neophodno projektovati
prosecnu stopu rasta licne potrodnje (/) na bazi (5) i odgovarajucu korigovanu LP(i), u
svakom intervalu (t), koja omogucuje izvodenje uskladene prosecne stope rasta uvoza (r),
u datom intervalu:

1 1

. {LP(n,) + (6, +e, +j,—1)-GDP (”z)}”’"” 1= {L’”} 1 e
I(nr—l) [(nz—l)

Tada, iterativno, imamo:

[@)=04+r)-1(i—-1)n, <i<n,.

Sada je veli¢ina izvoza (robe & usluga) data jednostavnom relacijom:
E@)=GDP({)— LP(i)— INV (i) —1(i) n <i=n/(7)

Moze se takode postaviti projekcija tako da se uvoz roba ,veze” za projektovanu dinami-

ku licne potrosnje. Jos je jednostavniji slu¢aj kada se zadaje unutar intervala a ne samo
na kraju intervala

3. PROJEKCIJA BDP-A | NJEGOVE UPOTREBE
Model projekcija BDP-a i agregata upotrebe ima kao slobodne veli¢ine:
k - stopa realnog rasta BDP;
d - u¢edce neto-izvoza (robe & usluga) u BDP;
j - ucesce potrosnje drzave u BDP;
0 - ucesce bruto-investicija u BDP,

s tim $to je k (stopa realnog rasta BDP-a) uslovno slobodna veicina. Ona se se izracunava
iz projektovanih (ciljanih) komponenti formiranja BDP-a:
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Sektor
Poljoprivreda, lov i Sumarstvo; ribarstvo

Industrija - ukupno

Vadenje ruda i kamena

Preradivacka industrija

- Proizvodnja hrane i pica

- Preradivacka, bez proizvodnje hrane i pica
Proizv. i distr. el. energije, gasa i vode
Gradevinarstvo

Usluge

Trgovina na veliko i malo, opravke
Saobracaj, skladistenje i veze

Poslovi s nekretninama, iznajmljivanje
Ostale usluge

polazeci od strukture bruto dodate vrednosti u teku¢im cenama 2008. i projektovanjem
stopa rasta i nove strukture (uvek u cenama prethodne godine) za svaku godinu do kraja
perioda.

Nominalne veli¢cine BDP-a i pojedinih agregata bilansa upotrebe BDP-a izvode se prime-
nom racuna cena i deflatora koji je opisan dole (odeljak 4) i izvedenih ili zadatih koefici-
jenta realnih kretanja ili izvedenih ostalih agregata primenom relacije (1). Uslov linear-
nosti unutar intervala zahteva odredeno uskladivanje izvedene velicine licne potroSnje
tako da stopa kretanja licne potrosnje unutar intervala bude bliska jednoj prose¢noj
kako bi i veli¢ine izvoza i uvoza robe i usluga u BOP-u bile sa $to manje varijabilnih stopa
kretanja unutar intervala.

Na osnovu projekcije upotrebe BDP-a i zadate takode slobodne veli¢ine e, (udeo izvoza
robe i usluga u BDP-u u poslednjoj godini intervala (n)) prelazi se na projekciju BOP-a u
kojoj su sem uvoza i izvoza velicine u tekuc¢em i kapitalnom bilansu slobodne ili medu-
sobno vezane bilansnim relacijama.

4. RACUN CENA | DEFLATORA

4.1. CENOVNE PROJEKCIJE

- Najpre se zadaje nova ciljna inflacija: i u okviru godine.

« Potom se zadaju odredeni dispariteti po mesecima; proizvod dispariteta daje faktor
dispariteta, i . ENA

«  Prosecna tekuca bazna (‘core’) inflacija racuna se kao (I—J

« Zadaje seiindeks spoljnih cena. Fais
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Prosecna tekuca inflacija se izvodi kao proizvod prosecne bazne inflacije i faktora
dispariteta.

Potom se izvodi tekuca bazna inflacija u odnosu na decembar prethodne godine, de-
lienjem proizvoda prosecnih tekucih inflacija sa proizvodom mesecnih dispariteta .
Izvodi se i faktor dispariteta u odnosu na decembar prethodne godine.

Izvodi se tekuca inflacija u odnosu na decembar prethodne godine kao proizvod
tekuce bazne inflacije u odnosu na decembar i faktora dispariteta u odnosu na de-
cembar.

Slededi koeficijent je:
teku¢i mesec teku¢i mesec _decembar prethodne god.

prosek prethodne god. B decembar prethodnegod. prosek prethodne god.

Potom se racuna: (prosek tekuce godine) / (prosek prethodne godine).
Za kurs vazi:

(Kurs na kraju tekuce godine) = (kurs na kraju prethodne godine) (indeks osnovnih
cena) (koeficijent pretpostavljenog preticanja rasta kursa ispred rasta cena);

(Prosecan kurs evra u tekucoj godini) = (kurs na kraju prethodne
godine) (indeks prosecnog rasta cena u celoj tekucoj godini na
decembar prethodne godine) (koeficijent preticanja);

(Kurs dolara) = (prosecan kurs evra) (odnos dolara i evra);
(Kurs za obracun deflatora spoljne trgovine) = (4 kurs € +1 kurs $)/5;

(Deflator spoljne trgovine) = ((prosecan kurs za obracun deflatora
spoljne trgovine _tekuca godina) / (prosecan kurs za obracun deflatora
spoljne trgovine _prethodna godina)) (rast spoljnih cena)

Rast spoljnih cena odnosno koeficijent rasta spoljnih cena uzima u obzir strukturu uvoza
i izvoza i tzv odnose razmene (,terms of trade”).

4.2. RACUN DEFLATORA BDP-A | AGREGATA UPOTREBE

Radi izvodenja nominalnih velicina i realnih kretanja u racunu BDP-a i upotrebe nuzno
je izvesti deflatore:

Deflator za BDP za buduce godine (kada nije procenjen vec se projektuje BOP) izvodi se
na bazi relacije:

1 1+d d
—=—0
k1 i,

c
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gde je:

k - deflator za BDP (koeficijent);

d - udeo neto izvoza u BDP;

i - koeficijent kretanja cena na malo(prosek tekuce godine na prosek prethodne godine);
i - deflator spoljno-trgovinske razmene(prosek na prosek)

Primena formule (8) je moguca kada je zadato 4, tj. kada je d slobodna veli¢ina ili je izve-
dena na osnovu vec projektovanog izvoza i uvoza. Zbog deflatora, medutim, nije ne-
ophodno da d bude slobodna veli¢ina u prvom koraku (prvoj godini koja se projektuje)
kada postoji procena BOP-a.

Drugacije se postupa kada se zna procena (racun) realnih kretanja i izvrSenja BOP-a u
aktuelnoj i prethodnoj godini: Tada se racun deflatora BDP-a izvodi pomocu sistema
jednacina:

vok=(+d)1i —d,n
v=W+d,)1-d, L

Ly

9)

iz koga se izvode kiligde je:
d, - udeo salda robe i usluga u BDP-u za (proteklu godinu);
| - koeficijent realnog kretanja ukupne traznje (I' = GDP + ‘A
v - koeficijent realnog kretanja BDP-a;
A-AE (neto izvoz robe i usluga tj razlika izmedu izvoza robe i usluga i uvoza robe i usluga
koji je u tranzicionim ekonomijama u normalnim okolnostima negativan pa se njegova
apsolutna vrednost dodaje na BDP radi prikaza ukupne traznje.) ;

Al | . R
7, = ———- nominalna stopa rasta neto izvoza robe i usluga - u domacoj valuti;

1 Az‘

i, - deflator spoljno-trgovinske razmene.

);

Racun (9) omogucava obra¢un nominalne veli¢ine BDP za teku¢u godinu pre nego sto
su gotovi finansijski izvestaji preduzeca i izvestaji tzv. strukturnih statistika. (To je vaz-
no zbog ,rebalansa budzeta”, odnosno Zakona o budZetu u narednoj godini. Kalibracija
budzeta i javne potrosnje vrsi se u odnosu na BDP).

JIgra deflatora” se ne zavrsava sa obracunom deflatora BDP-a, mada je to najvazniji ra-
¢un. Ono $to je bitno za razumevanje kretanja BDP-a u odnosu na cenovne faktore je
relacija
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i €k i,)

koja vazi pod uslovom da spoljne cene ne padaju, tj. u normalnim okolnostima, kada ne
vlada recesija. Tako je:

k>i akojei, <i_,tj.ako je nadelu ,aprecijacija domace valute”
c d c

k<i akojei <i,tj.ako je nadelu ,deprecijacija domace valute” (istovremeno ,infla-
cija i deflacija”).
Deflator kolektivne potroSnje poistovecuje se sa deflatorom BDP-a (k), deflator licne po-

trodnje sa kretanjem cena na malo (7).

Deflator investicija, radi obracuna realnog kretanja investicija, dobija se lako na osnovu
relacija:

1 LP INV KP A
—=—+—+ +—

ki, i k1,

gde je:

LP - udeo li¢ne potrosnje u BDP (aktuelna godina);

INV - udeo investicija u BDP (aktuelna godina);

KP - udeo kolektivne potrosnje u BDP (aktuelna godina);

A - udeo neto-izvoza u BDP (aktuelna godina);
i_- nepoznati deflator investicija.

Ovde nastupa opredeljenje da li je jedan scenario razvojni, proinvesticioni ili socijalni:

« ako jerealnirastinvesticija na nivouiliispod nivoa rasta BDP-a onda imamo rast licne
potrosnje iznad nivoa rasta BDP-a pa je takav scenario socijalni;

- akojerastinvesticija znatno iznad rasta BDP-a tada je to razvojni, proinvesticioni sce-
nario;

« ako je rast li¢ne potrosnje na nivou rasta BDP-a, a rast investicija nesto iznad BDP-a
onda je to ,najverovatnije” samo stabilizacioni scenario!

5. FISKALNE PROJEKCIJE

Fiskalne projekcije do 2015. godine su radene na bazi Zakona o budzetu za 2010. godinuii
iskazane su u stalnim cenama, tj. projekcije su radene na bazi realnih stopa rasta. Najvise
paznje posveceno je projekcijama najvedih stavki prihodne odnosno rashodne strane.
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Tako je na prihodnoj strani bilo neophodno 3to preciznije prognozirati kretanje priho-
da od poreza na dodatnu vrednost imajuci u vidu da ova stavka Cini oko 50% ukupnih
prihoda. Bududi da ovaj vid poreza pripada porezima na potrosnju, logi¢no je pretpo-
staviti da ¢e se oni kretati u skladu sa domac¢om traznjom. Takode, ukupne prihode od
PDV ¢ine PDV iz uvoza i PDV na domacem trzistu, pa je tako u prognozama pretpostav-
lieno da ¢e se prihodi od PDV iz uvoza kretati u skladu sa kretanjem uvoza (korektivni
element je koeficijenz koji odrazava odnos dinamike izvoza i uvoza, buduci da izvezena
robe povlaci povracaje PDV). Prihodi od PDV na domacem trzistu racunati su kao razlika
izmedu ukupnih prihoda od PDV i prihoda od PDV iz uvoza. Ujedno ovakav nacin racuna-
nja prihoda od PDV na domadem trziStu omogucava jedan vid logicke kontrole. Tacnije,
pracenjem ucesca ovih prihoda u ukupnim prihodima od PDV moze se oceniti kvalitet
projekcija stopa rasta uvoza i domace traznje tj. njihova precenjenost odnosno podce-
njenost. Dakle, ukoliko dolazi do znacajnijih poremecaja u ovim odnosima'?, to ukazuje
na mogucnost da neka od stopa nije dobro prognozirana. Prognoza prihoda od carina
je takode uradena na bazi stope rasta uvoza dok se za sve ostale stavke prihodne strane
budzeta pretpostavljava da e se kretati u skladu sa kretanjeem BDP-a.

Sto se rashodne strane budZeta tice, za izdatke koji u najvecoj meri odlaze u potro3nju
(rashodi za zaposlene, transferi OOSO od kojih je najveca stavka transferi PIO fondu kao
i socijalna zastita iz budzeta) prognoze su radene na bazi prognoziranih realnih stopa
rasta potrosnje sektora drzave, dok su kapitalni izdaci planirani na bazi realne stope rasta
fiksnih investicija. Imajuci u vidu da kapitalni izdaci treba da “prednjace” ispred stope
rasta fiksnih invsticija, njihovo kretanje je prognozirano po stopi koja je za 20% visa od
pomenute stope rasta fiksnih investicija. Kretanje ostalih stavki rashodne strane budzeta
je prognozirano na nivou realne stope rasta BDP-a.

Kao rezultat prognoziranih ukupnih primanja i izdataka budzeta, dolazi se do projekcije
deficita koji ujedno predstavlja i drugi vid logi¢ke kontrole. Ta¢nije, treba voditi racuna
0 ucescu deficita u BDP-u prvenstveno zato 5to je to ucesce pod ,strogom kontrolom”
medunarodnih institucija, pre svega MMF-a, a kao drugo, predstavlja dobar indikator
kvaliteta fiskalnih projekcija ali i projekcija BDP-a.

6. ODRZIVOST ODREDENOG SCENARIJA

Tri su osnovna indikatora koji se izvode u projekcijama na osnovu kojih se ocenjuje odr-
Zivost odredenog scenarija: Kada se promena stanja deviznih rezervi (ukupne devizne
rezerve u finansijskom sektoru) odredi tako da ukupne devizne rezerve odgovaraju vred-

142 U Zakonu o budZetu za 2010. godinu, prihodi od PDV na domacem trzistu ucestvuju sa 42,4% ukupnih primanja
od poreza na dodatu vrednost.
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nosti uvoza za odreden broj meseci, tada se ,finasijski gap” (,finansijski jaz“) obracuna
kao frakcija veli¢ine ,greske i propusti” koja je van granica statisticke greske.

Veliki finansijski jaz indicira nedostajuci kapital u projekcijama, pa ako nije saglediv u
kapitalnom prilivu, scenario nije odrziv.

Medutim, i kada je finansijski jaz zatvoren, tj. ne indicira neodrzivost, moguce su indicije
slabe perspektive odrzivosti, tj. fragilnosti na spoljno-ekonomskom planu ¢ime se direk-
tno potkopava cenovna i monetarna stabilnost (prinudno suzavanje spoljnotrgovinskog
deficita implicira inflaciju i radikalno pomeranje deviznog kursa).

Tiindikatori su:
(A) stopa servisiranja duga (kamate + otplata glavnice/izvoz robe i usluga) (> 25%);
B) spoljni dug/BDP; (>60%);
V) udeo salda robe & usluga u BDP-u (>20%);
G) udeo salda tekuceg bilansa u BDP-u (>10%);
D) udeo salda tekuceg bilansa bez donacija u BDP-u (>12%).

(
(
(
(
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