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Rezultati Studije o zivotnom standardu stanovnistva Srbije (Krsti¢, 2008) po-
kazuju da je, uprkos znacajnom smanjenju siromastva, profil siromastva u
periodu 2002-2007. ostao takoreci nepromenjen. Najugrozeniji su bili sta-
novnistvo ruralnog podrucja Jugoisto¢ne Srbije, neobrazovano stanovnistvo
i nezaposleni, stara lica (preko 65 godina starosti), kao i domacinstva sa dvoje
i vie male dece (0-6 godina). Sa druge strane, autori studije o socijalnoj zasti-
ti i socijalnoj uklju¢enosti u Srbiji (Bajec i dr., 2008) zaklju¢uju da su posebno
osetljive grupe u Srbiji sa stanovista siromastva i socijalne isklju¢enosti: stariji
u ruralnim sredinama, zatim deca, Romi, izbeglice i interno raseljena lica (IRL),
kao i osobe sa invaliditetom.

Identifikacija posebno osetljivih grupa u ovoj studiji oslanja se na rezultate
tih istrazivanja, ali ih dodatno kontekstualizuje u okvire trzista rada. Stoga u
posebno osetljive grupe na trzistu rada u Srbiji uklju¢ujemo sledeée grupe
stanovnistva radnog uzrasta: Rome, izbeglice i interno raseljena lica, osobe
sa invaliditetom, ruralno stanovnistvo, ruralno stanovnistvo u Jugoisto¢noj
Srbiji, ruralno stanovnistvo koje ne poseduje zemlju, neobrazovane osobe,
kao i zene, mlade (15-24 godine starosti) i starija lica (50-64 godine).

Poboljsanje Zivotnog standarda ovih posebno osetljivih grupa moguce je
jedino kroz poboljsanje njihove zaposljivosti, odnosno kroz poboljsanje nji-
hovog statusa na trzistu rada. Ovo zato $to je status na trziStu rada visoko
korelisan sa siromastvom, budu¢i da dohodak od rada siromasnih doma-
¢instava i onih koja se nalaze blizu granice siromastva predstavlja osnovnu
determinantu njihovog zivotnog standarda. Istrazivanja siromastva u Srbiji
pokazala su da su nezaposlenost i neaktivnost osnovni uzroci siromastva i
socijalne iskljucenosti (Krsti¢, 2007, 2008). Nezaposleni su bili suoceni sa naj-
vecim rizikom od siromastva, ali i sa najdubljim i najostrijim siromastvom, u
poredenju sa drugim ucesnicima na trzistu rada. Domacinstva ciji je nosilac
nezaposleno lice imala su potrodnju u proseku nizu za 24% u urbanim, a za
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22% u ruralnim podru¢jima — u odnosu na domacinstva sa zaposlenim no-
siocem.

U Evropskoj strategiji zaposljavanja, promovisanje integracije i borba protiv
diskriminacije osoba koje se na trzistu rada nalaze u nepovoljnom polozaju
regulisani su Sedmom smernicom. Prema ovoj Smernici, zemlje ¢lanice tre-
balo bi da podstaknu integraciju osoba sa posebnim teSko¢ama na trzistu
rada, poput osoba koje su napustile skolovanje, niskokvalifikovanih radnika,
osoba sa invaliditetom, imigranata i pripadnika etnickih manjina - i to kroz
poboljSanje njihove zaposljivosti i kroz sprecavanje svih oblika njihove dis-
kriminacije. Cilj strategije bio je da se u Evropskoj uniji (EU) do 2010. postigne
prosecna stopa od maksimalno 10% osoba koje ranije napustaju Skolovanje;
zatim da se znacajno smanji stopa nezaposlenosti osoba koje se nalaze u ne-
povoljnom polozaju, u skladu sa nacionalnim ciljevima i definicijama u svakoj
od zemalja ¢lanica; kao i da se postigne zna¢ajno smanjenje jaza izmedu
stopa nezaposlenosti drzavljana EU i osoba koje to nisu.

U pogledu zastite posebno pogodenih grupa od diskriminacije pri zaposlja-
vanju, postojeci zakonodavni okvir u Srbiji daje reSenja relativno uskladena
sa evropskim propisima. Izmedu ostalog, zabranjuje se diskriminacija u za-
posljavanju, a maja 2009. godine usvojen je i Zakon o profesionalnoj rehabi-
litaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom kojim se, pored ostalog, ureduju i
podsticaji za zaposljavanje radi stvaranja uslova za ravnopravno ukljuc¢ivanje
osoba sa invaliditetom na trziste rada. Takode je usvojen i opsti Antidiskrimi-
nacioni zakon kojim se Stite prava svih ugrozenih grupa.

Struktura ove studije izgleda ovako: naredno poglavlje opisuje metodologi-
ju koris¢enu za analizu polozaja ranjivih grupa na trzistu rada i daje pregled
koris¢enih podataka; u trecem poglavlju prikazan je uticaj krize na privredu i
trziste rada Srbije; ¢etvrto poglavlje obuhvata analizu polozaja na trzistu ra-
da i uticaja ekonomske krize na identifikovane ranjive grupe na trzistu rada
Srbije u periodu 2007-2009, kao i mere aktivne politike trziSta rada za po-
boljsanje njihovog poloZaja; dok su zakljucci i preporuke dati u poslednjem,
petom poglavlju.
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2.1. Metodologija

Ranjivost svake od navedenih posebno osetljivih grupa na trzistu rada oce-
njujemo na osnovu hjenog statusa na trzistu rada. Najnepovoljniji status na
trzistu rada imaju nezaposleni i/ili neaktivna lica sa jedne strane, dok su sa
druge u okviru kategorije zaposlenih to samozaposleni i pomazudi ¢lanovi
domacinstva, koji definisu kategoriju ranjive zaposlenosti. Zato su osnovni
indikatori koji ¢e biti koris¢eni za odredivanje ranjivosti na trzistu rada:

stopa nezaposlenosti i/ili stopa neaktivnosti,
stopa zaposlenosti, kao i
udeo ranjive zaposlenosti u ukupnoj zaposlenosti.

Naravno, ranjivost na trzistu rada predstavlja relativni koncept, i ranjivim sma-
tramo grupe stanovnistva radnog uzrasta ¢iji su klju¢ni pokazatelji poloZaja
na trzistu rada (stopa ucesca, stopa zaposlenosti, stopa nezaposlenosti, udeo
ranjive zaposlenosti) bitno nepovoljniji od odgovarajucih prosecnih veli¢ina
za ukupno stanovnistvo radnog uzrasta.

Ranjiva zaposlenost, prema definiciji Medunarodne organizacije rada (MOR/
ILO - International Labour Organization, 2009), obuhvata samozaposlene i
pomazuce ¢lanove domacinstva, pri ¢emu samozaposleni obuhvataju vla-
snike preduzeda, radnji, samozaposlene i poljoprivrednike. Drugim rec¢ima, u
ranjivu zaposlenost spadaju svi zaposleni izuzev zaposlenih za platu. Ranjiva
zaposlenost trebalo bi da ukaze na zaposlenost na nesigurnim poslovima,
najcesce u neformalnom sektoru, sa niskim zaradama i niskom produktiv-
noscu, sa niskim nivoom zastite na radu i u losim radnim uslovima, a veoma
Cesto su u pitanju i poslovi bez placenog osnovnog zdravstvenog i socijalnog
osiguranja. Osnovna ograni¢enja ovog indikatora su:
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1) zaposleni za platu takode mogu da budu izloZeni velikoj nesigurnosti i
ekonomskom riziku;

2) nezaposleni nisu obuhvaceni, iako su ,ranjivi®; i

3) lica koja spadaju u kategoriju ranjive zaposlenosti ne moraju biti izlozena
velikom ekonomskom riziku i ,ranjivosti’, posebno u razvijenim zemljama.

Uprkos ovim ogranic¢enjima, ranjiva zaposlenost moze da posluzi kao indi-
kator neformalne zaposlenosti, posebno u manje razvijenim zemljama i re-
gionima. U svetu, nesto viSe od polovine ukupne zaposlenosti odnosi se na
ranjivu zaposlenost (50,6% 2007. godine).’

Priroda specifi¢cnosti svake od posebno osetljivih grupa opredeljuje izbor
vodeceg/vodecih pokazatelja ranjivosti na trzistu rada. Dok je za kategorije
zaposlenih u okviru svake posebno osetljive grupe, ranjiva zaposlenost vazan
indikator ocene njihovog polozaja na trzistu rada, u okviru kategorije onih
koji ne rade postoje izvesne razlike koje zavise od specifi¢cnosti same grupe.
Tako, na primer, kod pojedinih osetljivih grupa to su nezaposlenost i stopa
nezaposlenosti (npr. neobrazovani, Romi), mada se i za njih vazne dodatne
informacije o ranjivosti dobijaju i preko specifi¢nih stopa neaktivnosti. Kod
nekih grupa najvazniji indikator ranjivosti predstavlja njihova stopa neaktiv-
nosti, kao $to je to slucaj sa osobama sa invaliditetom. Kod ove kategorije broj
nezaposlenih ne odrazava pravo stanje na trzistu rada, bududi da je neaktiv-
nost osoba sa invaliditetom izuzetno velika, $to se moze objasniti ¢injenicom
da je vecina obeshrabrena ili ¢ak formalno onemogucena u trazenju posla, pa
ga i ne trazi. Pokazatelji ranjivosti na trzistu rada za kategoriju mladih svakako
su neaktivnost koja nije posledica skolovanja i nezaposlenost, dok su za stari-
je osobe radnog uzrasta (50-64 godine) to na prvom mestu nezaposlenost, a
zatim neaktivnost usled obeshrabrenosti. Kod starijih osoba radnog uzrasta
potrebno je imati diferenciran pristup ranjivosti u zavisnosti od pola, zbog
razlicitih uslova za penzionisanje Zena i muskaraca.

Osim samog nalaza o ranjivosti odredene grupe, interesuje nas i relativna
dubina te ranjivosti, odnosno koliko je veliko i konzistentno odstupanje od
odgovarajucih prosecnih veli¢ina. Imajuci u vidu da za utvrdivanje ranjivo-
sti koristimo Cetiri razli¢ita indikatora, oni ne moraju obavezno da pokazuju

Videti: Global Employment Trends, January 2009, ILO.
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relativno uniformno odstupanje od odgovarajucih proseka. Za veliki broj ra-
njivih grupa, upravo ovaj varijabilitet pokazatelja ranjivosti pruza nam dodat-
ne informacije o karakteristikama i izvorima njihove ranjivosti, te posredno
ukazuje i na preporuke za politike i mere kojima bi se delovalo upravo na
klju¢ne izvore ranjivosti.

U oceni dubine ranjivosti nismo se mehanicki drzali kvantitativnih, odnosno
statistickih kriterijuma, ali su nam posluzili kao dobar i naj¢esée veoma po-
uzdan prvi vodic. Trebalo bi imati u vidu da je nasa viseindikatorska meto-
dologija razvijena posebno za ovaj izvestaj, te da po naSem saznanju nema
direktnu prethodnicu u ranijim sli¢nim studijama.

Pitanje da li se poloZaj odredene ranjive grupe pod uticajem ekonomske krize
poboljsaoili pogorsao odredujemo poredenjem promene (izrazene apsolut-
no) klju¢nih indikatora trzista rada 2009. u odnosu na 2008. godinu (izraze-
nom u procentnim poenima) — u odnosu na promene (izraZzene apsolutno) tih
indikatora za ukupno stanovnistvo radnog uzrasta. Ukoliko rast (pad) klju¢nih
indikatora trzista rada za odredenu ranjivu grupu prati srazmeran rast (pad)
odnosnih indikatora ukupnog stanovnistva, relativni poloZaj te ranjive grupe
u odnosu na ukupno stanovnistvo nije se promenio. Ukoliko je, pak, rast (pad)
pokazatelja trzista rada ranjive grupe vedi od rasta (pada) tog pokazatelja za
ukupno stanovnistvo, rec je o poboljsanju ili pogorsanju poloZaja ranjive gru-
pe na trzistu rada u zavisnosti od ekonomske interpretacije uticaja promene
koris¢enog indikatora. Na primer, rast stope nezaposlenosti ranjive grupe
koji je vedi od rasta stope nezaposlenosti ukupnog stanovnistva ukazuje na
pogorsianje relativnog polozaja ranjive grupe u odnosu na ukupno stanovni-
$tvo, dok u slucaju stope zaposlenosti ovakvo kretanje ukazuje na relativno
poboljsanje polozaja ranjive grupe.

Ostaje jos da izvrsimo klasifikaciju posebno osetljivih grupa na osnovu od-
redenih specifi¢cnosti samih grupa. Sve posebno osetljive grupe svrstali smo
u dve kategorije. U prvu kategoriju, tj. u grupe najvece ranjivosti, spadaju
Romi, kao posebno ugrozena etnicka manjina; zatim osobe sa invaliditetom;
kao i interno raseljena lica i izbeglice, odnosno grupe koje su postale ugro-
Zene usled eksternih faktora (ratovi i sl.). Za ovu kategoriju karakteristicno

je da je ¢ine relativho malobrojne grupe, ¢iji je veoma nepovoljan polozaj
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na trzistu rada tesno povezan sa dugotrajnim ili permanentnim stanjem so-
cijalne isklju¢enosti. U drugu kategoriju spadaju ugrozene/osetljive grupe
stanovnistva odredene demografskim, socio-ekonomskim i geografskim ka-
rakteristikama, a to su: zene, zatim mladi (15-24 godine starosti) i starija lica
(50-64 godine), neobrazovani, kao i stanovnici ruralnih podrucja, posebno
u Jugoistoc¢noj Srbiji, i oni koji ne poseduju zemlju.

U narednim poglavljima prvo se analiziraju ranjive grupe zasnovane na od-
redenim demografskim i drugim obelezjima (Zene, mladi, starija lica, neo-
brazovani itd.), a zatim grupe najvece ranjivosti (Romi, interno raseljena lica
i izbeglice, osobe sa invaliditetom).

2.2. Korisceni podaci

Analiza poloZaja posebno osetljivih grupa na trzistu rada izvriena je na osno-
vu podataka Ankete o radnoj snazi (ARS) i Ankete o Zivotnom standardu
(AZS). Osetljive grupe koje ne obuhvata ARS (izbeglice, IRL, osobe sa invali-
ditetom, stanovnistvo ruralnih podrucja bez zemlje) analizirane su na osnovu
podataka AZS iz 2007. godine, kao i na osnovu drugih anketnih istrazivanja
domacih i medunarodnih institucija.

Podaci ARS za analizu uticaja krize na trZiste rada raspoloZivi su u tri vremen-
ske tacke — april 2008, oktobar 2008. i april 2009. godine. Podaci iz oktobra
2008, sa snimkom stanja na trzistu rada koji neposredno prethodi izbijanju
krize, daju najprecizniju polaznu tacku za pracenje onoga sto se desavalo sa
trzisStem rada i ranjivim grupama po izbijanju krize. S druge strane, posto je
vazno izolovati sezonski uticaj, poredenje stanja na trzistu rada iz aprila 2008.
sa onim iz aprila 2009. na osnovu ARS namece se kao metodoloski najisprav-
nije reenje. U oba slu¢aja, medutim, potrebno je naglasiti da razlika u glavnim
indikatorima trzista rada,pre”i,posle” krize ne odrazava samo uticaj krize, vec¢
takode i uticaj autonomnih ekonomskih faktora — medu kojima je najznacajniji
proces tranzicije i privatizacije koji se odvija u svojoj ve¢ poodmakloj fazi.

Informacije sadrzane u ARS za 2008. i 2009. dopunjene su podacima o re-
gistrovanim nezaposlenima (podaci Nacionalne sluzbe za zaposljavanje)
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i zaposlenima u formalnom nepoljoprivrednom sektoru (podaci iz ankete
preduzeca RAD, koju sprovodi Republi¢ki zavod za statistiku).

Buduci da AZS interno raseljena lica i izbeglice ne obuhvata u potpunosti, ve¢
samo one grupe koje su integrisane u osnovnu populaciju, za analizu celo-
kupne populacije IRL i izbeglica kori3¢eni su podaci AZS IRL, koju je UNHCR
sproveo 2007. godine (u istom periodu kao i AZS), kao i podaci anketnog
istrazivanja izbeglica koje je 2006. sprovela nevladina organizacija ,Grupa
484", Ovo nam omogucava poredenje, bar u najgrubljim crtama, polozaja
IRL i izbeglica integrisanih u osnovnu populaciju (prema podacima AZS) — i
ukupne populacije IRL i izbeglica.
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3.1. Uticaj ekonomske krize na srpsku privredu

U ovom odeljku dajemo sumarnu sliku glavnih ekonomskih trendova od ok-
tobra 2008. godine, meseca koji se smatra pocetkom otvorene ekonomske
krize u Srbiji. Takode, u nastavku ovog odeljka ex ante analiziramo efekte glo-
balne ekonomske krize na najugrozenije delove populacije i dajemo teorijski
zasnovane nagovestaje o obimu u kojem su dosadasnje mere ekonomske
politike mogle da uti¢u na opsti ekonomski polozaj ugrozenih grupa.

Sada je Siroko prihvaceno stanoviste da kriza ne samo da nije zaobisla Srbiju,
nego pre predstavlja akutnu pretnju po dostignuca u sferi humanog razvoja,
stabilnosti i ekonomskog napretka, ostvarena tokom poslednje decenije. Du-
goroc¢na opasnost leZi i u tome $to je kriza naglo okoncala ceo jedan ciklus eko-
nomskog rasta zasnovanog na rastu traznje i potrosnje, koji je bio podstaknut
znacajnim prilivom kapitala. Izlazak iz krize nece znaciti povratak na ovaj stari
model, ve¢ ¢e u meduvremenu biti potrebno postaviti temelje za novi model
razvoja, zasnovan na ¢vrs¢em oslanjanju na sopstvene realne izvore rasta.

Srpska privreda se tokom 2009. godine uocljivo ,smanijila“, uz pad proizvod-
nje, uvecane fiskalne probleme i neizbezni uticaj na nivoe nezaposlenosti i
siromastva. Kriza je propracena efektima prelivanja‘, buduci da se okolnosti
u zemljama u okruzenju i u EU pogorsavaju i vode ka daljem smanjenju di-
rektnih inostranih investicija, smanjenju potraznje za izvozom, i smanjenju
prekograni¢ne trgovine. Priroda krize i njena kompleksna interakcija sa pot-
pornim strukturnim odlikama srpske privrede, znaci da je prostor za manevar
kreatora ekonomske politike izuzetno ogranicen. Brojni tradicionalni instru-
menti antirecesione politike primenjeni u razvijenim zemljama ne mogu se
primeniti zbog fiskalnih ogranicenja, sto ostavlja malo prostora za onu vrstu
stimulativnih paketa podrske privatnom sektoru i domacoj traznji koji se
sprovode u razvijenim ekonomijama.

25



26

Polozaj ranjivih grupa na trZistu rada Srhije
Glavni makroekonomski trendovi

Usporavanje ekonomskog rasta u Srbiji pocelo je da se opaza u ¢etvrtom
kvartalu 2008. godine. Nakon ovog perioda prognoze rasta za 2009. godinu
- koje suinicijalno upucivale na to da bi Srbija, zajedno sa regionom Zapad-
nog Balkana, mogla da izbegne najozbiljnije posledice krize — nastavile su da
se revidiraju nanize. Poslednja predvidanja i zvani¢ne projekcije ukazuju na
izvestan oporavak tokom 2010, uz pozitivan, iako minoran, privredni rast.

Monetarna politika

Kriza se prvo manifestovala u obliku umerene, ali ipak prilicno dramati¢ne
epizode bankarske panike oktobra 2008, koja je bila pra¢ena snaznim priti-
skom na dinar. Vlada i Narodna banka Srbije reagovale su prili¢no brzo, sa
ciliem da povrate poverenje u banke i stabilizuju domacu valutu. Garancije za
osiguranje depozita na individualne Stedne uloge visestruko su povecane, na
50.000 evra. Uz to, promenjen je i Zakon o porezu na dohodak gradana, pri-
vremeno oslobadajudi od poreza na kamatu na Stedne uloge u stranoj valuti.
Po ugledu na pojedine isto¢noevropske zemlje, sa ciljem da stabilizuje dinar
i istovremeno smaniji inflacione pritiske, Narodna banka je oktobra 2008. u
jednom mahu povecala kamatnu stopu za 2,5 procentna poena. Potrosene su
znacajne rezerve strane valute kako bi se odbranila nacionalna valuta, ali u Sr-
biji to na pocetku krize nije imalo efekta. Ukinut je i porez na kapitalnu dobit,
od ¢ega se ocekivao pozitivan uticaj na ozivljavanje berze koja je u jednom
momentu bila pred kolapsom, naglo napustena od strane vecine inostranih
ucesnika. Medutim, pad berzanskih indeksa ipak se nastavio.

Kako je situacija sa deviznim kursom i u bankarskom sektoru pocela da se
stabilizuje, a inflacioni pritisci slabe, od pocetka 2009. godine monetarna
politika postala je uravnotezZenija, a primetna relaksacija, ukljucujudi i brze
obaranje dinarske kamatne stope, pocela je od druge polovine 2009. Mone-
tarna politika je, ipak, i dalje ugrozena slabim deviznim prilivom i teSko¢ama
u refinansiranju kako suverenih, tako i korporativnih duznika. Obaranje no-
minalne kamatne stope uglavnom predstavlja refleksije niskih i opadajucih
kamatnih stopa u evrozoni, kao i opadaju¢e domace stope inflacije.
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Mada je slom monetarnog i bankarskog sistema bio spre¢en koordiniranom
akcijom domacih vlasti, uz odredenu dodatnu podrsku medunarodnih fi-
nansijera, do kraja 2008. postalo je potpuno jasno da je iscrpljen dotadasnji
model rasta zasnovan na traznji, pokretan doznakama i prihodima od stranih
direktnih investicija — uglavnom kroz privatizaciju. Zemlja je usla u recesiju.
Bruto domacdi proizvod je u prvom kvartalu 2009. godine pao za 3,5% na me-
dugodisnjem nivou, da bi se u drugom kvartalu taj pad dodatno produbio
na 4,4%. U istom periodu, agregatna traznja pala je za dvocifreni procenat na
medugodisnjem nivou. Tri Cetvrtine toga pada predstavlja rezultat smanje-
nja domace traznje, uglavnom zbog smanjene raspolozivosti kredita kako za
preduzeda, tako i za domacinstva. Ostatak pada odrazava pad izvozne traznje.
Vazno je primetiti da su ukupni platni fond i javna potrosnja, dve komponen-
te domace traznje koje su ostale prilicno stabilne tokom 2009. godine, do
izvesne mere ublazile pad domace traznje.

Zahvaljujuci velikom smanjenju traznje, recesija je donela znatna, ali privre-
mena poboljsanja u pogledu smanjenja spoljnih i unutrasnjih neravnoteza. Na
primer, deficit tekuceg racuna platnog bilansa do polovine 2009. smanjen je
na svega 2,1% bruto domaceg proizvoda (BDP), u poredenju sa deficitom od
20,1% BDP-a zabelezenim u prvoj polovini 2008. godine. Deficit trgovinskog
bilansa u procentu od BDP-a takode je bio nekih 40% nizi u poredenju sa 2008.
godinom. Nasuprot pocetnim predvidanjima, doznake su 2009. na sre¢u nasta-
vile da rastu, dodatno doprinosedi smanjivanju spoljnog deficita. Ovi trendovi
doprineli su nominalnoj stabilizaciji i blagoj realnoj aprecijaciji dinara.

Ipak, inflacija kao mera unutrasnje ravnoteze ostala je relativno visoka ali
je rast cena u prili¢noj meri bio posledica rasta regulisanih cena u javnom
sektoru. Rast indeksa potrosackih cena u drugom kvartalu iznosio je 3%, od-
nosno 12,6% na godisnjem nivou, ali je veci deo tog rasta posledica pove-
¢anja regulisanih cena, ukljucujuci i cenu benzina. S druge strane, trzisne
cene ostale su uglavnom stabilne. Pad stope inflacije nastavio se i u drugoj
polovini 2009. godine.
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Fiskalna politika

Fiskalna politika bila je verovatno pod najvecim pritiskom. Realni pad javnih
prihoda bio je dramati¢an, odrazavajudi pre svega pad domace traznje. U
drugom kvartalu 2009. javni prihodi su za 13,6% bili niZi u realnim izrazima,
nego u odgovaraju¢em periodu 2008. godine. Konsolidovana javna potrodnja
u istom periodu takode je pala, ali u znac¢ajno manjem obimu (6%) - $to je
povecalo konsolidovani budzetski deficit na skoro 6% BDP-a. U strukturi jav-
nih rashoda, najvedi pad zabeleZen je u kapitalnim investicijama, dok je rast
zabeleZen u socijalnim transferima, medu kojima penzije imaju najvedi udeo.
Ukupni deficit u prvoj polovini 2009. dostigao je 56 milijardi dinara, i bio je
veci za 60% u odnosu na pocetni dogovor sa MMF-om za taj period.

Ciklus planiranja budZeta za 2009. zapoceo je u trenutku kada kriza jo$ nije
bila uocljiva. BudZetska korekcija izvrsena krajem 2008. godine bila je za-
snovana na skoro nepromenjenim ili samo na neznatno redukovanim pro-
jekcijama rasta. Restriktivna monetarna politika bila je skoro prinudno,,neu-
tralisana” u prilicnoj meri ekspanzivnom fiskalnom politikom u poslednjem
kvartalu 2008, 3to je u velikoj meri bilo rezultat ispunjavanja predizbornih
obecanja iz prole¢a 2008. o povecanju plata i penzija.

Do kraja januara 2009. godine postalo je jasno da ¢e ovogodisnji rast biti ne-
gativan, ¢ime se prosirio jaz izmedu vec opredeljenih izdataka i opadajucih
prihoda. Ministarstvo finansija je u dva navrata moralo da pripremi budzetsku
reviziju u svrhu obuzdavanja deficita, $to je bilo nuzno za obezbedivanje i
produzenje dva sukcesivna stand-by aranzmana.

Najvatrenije i najotvorenije debate - kako na nivou eksperata, tako i opste
javnosti — odvijale su se po pitanju koje izdatke treba smanjiti, a koje poreze
podi¢i (u svrhu odrzavanja prihoda, uprkos negativnom rastu). U tom smislu
vodena je intenzivna ekspertska i javna debata.

Dve osnovne grupe dilema pojavile su se i po pitanju smanjenja budzetskog
deficita. Prva je tehnicka i odnosi se na to - za koliko sniziti deficit i da li je
to moguce uciniti dominantno putem povecanja poreza, ili pak putem sni-
Zavanja izdataka. Druga je distributivna a odnosi se na pitanje koje ¢e grupe
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morati da podnesu disproporcionalni teret prilagodavanja budzeta, i koji ¢e
stratumi biti ili bi trebalo da budu postedeni. Postoji implicitna tenzija izme-
du ove dve grupe dilema - najjednostavniji i najefikasniji nacin obuzdavanja
deficita sa tehnic¢kog stanovista Cesto je kroz regresivno prilagodavanje, tj.
ono koje disproporcionalno pogada siromasne.

Za sada, u Srbiji je prevladala tendencija fokusiranja na rezove javnih izdata-
ka, ukljucujuci i smanjenje plata zaposlenih u javnoj i lokalnoj administraciji,
ali uglavnom uz oslanjanje na rezove u ,diskrecionoj” potro$nji ministarsta-
va i brojnih javnih agencija. U Srbiji je, u svrhu povecanja prihoda, povecan
akcizni porez na gorivo, kao $to je uveden i novi akcizni porez na impulse u
mobilnoj telefoniji.

Procenjuje se da ¢e deficit konsolidovanog budzeta dostici 4,5% BDP-a u
2009. godini. Deficit ¢e biti pokriven zaduZzivanjem drzave na stranom i do-
macem finansijskom trzistu. Mada trenutni nivo javnog duga od oko 32% ne
izgleda previse zabrinjavajuce, dugorocne projekcije ipak pruzaju osnova za
brigu. Cak i sa redukcijom deficita na oko 3,5% BDP-a u 2010. i nastavkom
smanjenja deficita u narednim godinama, javni dug ¢e na srednji rok preci
granicu od 40% BDP-a, sto ¢e ujedno obeleziti i dostizanje nivoa troskova
servisiranja javnog duga od oko 2% BDP-a. Bez ovog smanjenja, projekcije
rasta javnog duga jos su vece, a troskovi njegovog servisiranja postaju pro-
hibitivno visoki i neodrzivi. Kako bi se javni dug odrzao na nivou kojim je
moguce upravljati, Vlada ¢e morati da prilagodi ne samo budzetske troskove,
vec i prihodnu stranu, $to na srednji rok znaci vise poreze.

Izvori rasta i stimulativne mere za njihovo ocuvanje

Kao posledica ekonomske krize, tokom 2009. godine usporen je tempo stra-
nih direktnih investicija (SDI), pri ¢emu je procena da njihov ukupan iznos za
2009. nece predi 1,5 milijardu evra, dok je za odrzavanje relativno visokih sto-
pa privrednog rasta neophodan godidnji nivo SDI procenjen na minimalnih 3
milijarde. Ovo je posebno izazovan zadatak za privredne vlasti, imajudi u vidu
da je privatizacija drustvenih preduzeca skoro dovriena, te da bi u narednom
periodu u strukturi stranih investicija trebalo da dominiraju tzv. greenfield
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investicije, koje je mnogo tezZe i neizvesnije privudi — posebno imajudi u vidu
prili¢cno nizak rang medunarodne konkurentnosti Srbije.

Srpska privreda u velikom stepenu zavisi od raspolozivosti zajmova i investici-
jaizinostranstva, a uz to dobija i injekciju od oko 9% BDP-a u vidu doznaka iz
inostranstva. Prognoza je da ¢e 2009. godine pad BDP-a iznositi oko 4%, dok
projekcije za naredne godine ukazuju na spor i postepen oporavak, sa proce-
njenim rastom od 1,5% u 2010.i 3% u 2011. godini (World Bank, 2009).

Nosioci ekonomske politike su sa odredenim zakasnjenjem prihvatili ¢inje-
nicu da ce finansijska kriza zadati tezak udarac i naglo okoncati duzi period
znacajnog ekonomskog rasta. Prvi direktni efekti krize osetili su se tokom
poslednjeg kvartala 2008, u trenutku kada se predlog budzeta za 2009. go-
dinu ve¢ nije mogao lako povudi i doraditi. Pojavile su se i politicke tenzije,
posebno medu ¢lanovima postizborne koalicije sastavljene od partija sa raz-
licitim socijalno-ekonomskim programima, sto je doprinelo izvesnoj sporo-
sti u prilagodavanju novoj realnosti. Pojavile su se i tenzije izmedu Vlade i
centralne banke.

Kao i na drugim mestima, kapacitet resavanja krize rastegao se do svojih gra-
nica, $to je znacilo da su odgovori najcesce bili delimicni, a Vlada suocena sa
stvarnim teskoc¢ama prilikom pripreme, primene i o¢uvanja konzistentnosti
antikrizne strategije. U izvesnom smislu, to je znacilo i postojanje hijerarhije
odgovora, pri ¢emu su reakcije na trzistu rada i socijalno-politicki odgovori
na listi prioriteta bili bitno nize. Potrebno je naglasiti da se ovde bavimo do-
sadasnjim odgovorima politike — kako onima koji su primenjeni, tako i onima
koji se razmatraju — uocavajudi u svim slucajevima verovatne efekte na trziste
rada, siromastvo i ugrozenost, kao i na nejednakost.

Nakon 3to je postalo jasno da se kriza brzo 3iri sa finansijskog na realni sektor,
snizavajuci snazno industrijsku proizvodnju i izvoz, Vlada je u vise navrata
tokom 2009. uvodila mere sa ciljem da se ponovo uspostave impulsi rasta, u
svrhu neutralizovanja o$trog smanjenja kreditne aktivnosti domacih bana-
ka, kao i prevazilazenja negativnih posledica odsustva inostranih kredita i
direktnih inostranih investicija. One su ukljucivale potrosacke subvencije za
kupovinu domacih automobila i trajnih potrosnih dobara kao $to su namestaj
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i ku¢ni aparati, a u drugoj polovini 2009. godine i subvencionisane stambene
kredite. S druge strane, podsticajne mere usmerene su i direktno prema sek-
toru preduzeca, na primer, sa uvodenjem privilegovanih kredita za likvidnost
uz uslov da se ocuva postojeci broj zaposlenih.

Mere na trziStu rada i u socijalnoj politici

Pocetkom 2009. godine, osetili su se prvi znaci pogorsanja situacije na trzi-
$tu rada. Do sada nije bilo mnogo naznaka uvecanja obi¢no vrlo ogranice-
nih sredstava za programe aktivnih mera na trzistu rada. U Srbiji, raspolozZivi
skromno alocirani budzet za aktivhe mere na trziStu rada, zvani¢no je ostao
nepromenjen (iznosi oko 35 miliona evraiili 0,1% BDP-a), ali je sustinski pove-
¢an za skoro isti iznos kakav je utroden iskljucivo u Vojvodini, koja je znacajni
deo svojih prihoda od privatizacije kanalisala u sredstva za aktivhe mere na
trzistu rada. Aprila 2009. godine, Vlada je objavila da ¢e budzet za aktivne
mere na trzistu rada biti restrukturisan, kako bi se odgovorilo na novu real-
nost — veliki deo sredstava preusmeren je na samo dve mere, i to na program
za pripravnike pod nazivom ,Prva Sansa” i program javnih radova. Ove mere
usmerene su na dve grupe za koje se ocekivalo da ¢e krizom biti najvise ugro-
zene — mlade bez prethodnog radnog iskustva i dugotrajno nezaposlene koji
se suocavaju sa znacajnim rizikom od siromastva.

Za sada, sistem mera u sistemu socijalne sigurnosti nije promenjan kao od-
govor na krizu, izuzev deklarativne posvecenosti odrzavanju glavnih socija-
Inih naknada i opredeljivanju prihoda za obezbedivanje isplate naknada za
nezaposlene. Posto veliki broj mera, za sada, ima blago regresivno dejstvo
na distribuciju i nejednakost, postojace, svakako, potreba za intenzivnijim
fokusom na politike u oblasti socijalne sigurnosti i na politike trziSta rada u
narednom periodu.
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Tabela 3.1.1: Srbija: glavni makroekonomski indikatori u 2008. i 2009. godini

2004 2005 2006 2007 2008
Ceneii kurs medugodisnji rast?
Indeks potroSackih cena 10.1 165 12.7 6.8 10.9
Indeks maloprodajnih cena 7.9 14.8 103 3.9 9.0
Realni kurs dinar/evro (prosek 2005=100)° 100.5 100.0 92.1 83.9 79.7
Nominalni kurs dinar/evro® 72.65 82.92 84.19 79.97 81.46
Privredna aktivnost medugodisniji realni rast?
BDP (umlrd. dinara) 1,384 1.687 1.980 2.363 2.791
BDP 8.2 5.6 5.2 6.9 5.4
Nepoljoprivredna BDV 6.6 6.8 75 8.7 54
Industrijska proizvodnja 7.1 0.8 4.7 3.7 1.1
Preradivacka industrija 9.7 -0.7 53 4.2 0.7
Prosecna mesecna neto plata (u din.)* 14.108 17.478 21.745 27.785 29.174
Ukupno zaposlenih, bez poljoprivrede (mil). 2.047 2.056 2.028 1.998 1.997
Fiskalni podaci u %BDP
Javni prihodi 41.2 421 424 42.1 415
Javni rashodi 40.0 39.7 4.7 428 437
Konsolidovani bilans (def. GFS)’ 17.5 14.8 -33.5 -58.2 -68.9
Platni bilans u milionima evra, tokovi?
Uvoz robe -8.302 -8.286 -10.093 -12.858 -15.057
lzvoz robe 2.991 4.006 51M 6.444 7.428
Bilans tekuceg racuna® u % BDP® -2.197 -1.805 -3.137 -4.994 -5.873
Bilans finansijskog racuna® -11.6 -8.6 -12.9 -17.2 -174
Strane direktne investicije 2.377 3.863 7.635 6.126 6.060
NBS bruto devizne rezerve ((+) znaci 773 1.248 4348 1.942 1.830
povecanje) 349 1.675 4.240 941 -1.755
Monetarni podaci u milionima dinara, stanja na kraju perioda
NBS neto sopstvene rezerve’ 103.158 175.288 302.783 400.195 475,110
NBS neto sopstvene rezerve’, u mil. evra 1,291 2.050 3.833 5.051 5.362
Krediti nedrzavnom sektoru 342.666 518.298 609.171 842.512|  1.126.111
Devizna $tednja stanovnistva 110.713 190.136 260.661 381.687 413.766
M2(12-m realni rast, u %) 10.4 20.8 30.6 27.8 29
Krediti nedrzavnom sektoru, 273 28.6 10.3 24.9 25.2
M2(12-m realni rast, u %)
Krediti nedrzavnom sektoru, u % BDP. 23.9 29.6 28.6 35.0 420
Finansijska trZista
BELEXline, vrednost indeksa® 1.161 1.954 2.658 3,831 1.198
Promet na Beogradskoj berzi (u mil. evra)°® 423.7 498.8 1.166,4 2.004.4 884.0
Izvor: FREN.

1 Detaljni podaci (mesecne serije) dati su na internet stranici, www.fren.org.rs.
2 Ukoliko drugacije nije naznaceno.
3 Racunica zasnovana na 12-mesecnim prosecima za godisnje podatke, i na tromese¢nim prosecima za kvartalne podatke.
4 Podaci za 2008. godinu predstavljaju korigovane podatke na osnovu prosirenog obuhvata uzorka za racunanje prosecne zarade.
Time su nominalne vrednosti zarada za 2008. uporedive sa nominalnim vrednostima za 2009. godinu, ali nisu uporedive sa prethodnim godinama.
5 Pratimo ukupni fiskalni rezultat (overall fiscal balance po GFS 2007) — Konsolidovani suficit/deficit korigovan za,budZetske kredite”
(lending minus repayment prema starom GFS).
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Kvartalni podaci

2008 2009

u @ [ 3 [ «u [ « Q
13 12.0 10.7 8.9 9.8 10.1
6.4 9.1 10.2 10.5 1.3 9.9
82.5 79.7 75.0 81.7 86.0 84.3
82.65 81.07 77.12 85.02 9371 94.17
85 6.0 49 28 42 40
83 6.3 5.0 2.5 -3.8 -3.5
6.0 23 1.0 -5.0 -17.0 -17.8
44 3.7 0.4 -6.0 -22.6 -21.6
26.814 28.846 29.435 31.599 30.120 31.808
1.995 2.002 1.998 1.993 1.981 1.850

medugodisnji realni rast’

7.6 52 2.8 -0.7 -12.6 -13.4
3.8 21.7 -0.4 -3.5 -3.4 -6.0
8.0 -19.6 -5.9 -51.3 -11.7 -44.3
-3.479 -3.953 -4.008 -3.617 -2.596 -2.601
1.672 1.972 2.061 1.723 1.291 1.535
-1.279 -1.780 -1.524 -1.290 -818 -162
-17.1 -20.8 -16.7 -15.0 -11.6 -2.1
1,385 1.769 1.430 1.476 806 234
831 656 133 210 643 251
32 -309 257 -1.736 -240 880
420.508 417,579 440.936]  475.110 502.606 489.062
5.109 5.287 5.757 5.362 5.303 5.234
908.598 953.977| 1.018.307| 1.126.111| 1215843 1.218.702
410.836 419.824 431.261 413.766 450.852 461.401
26.2 19.2 133 29 -3.2 21
220 16.2 17.8 25.2 217 164
36.9 37.4 383 420 459 45.8
3.068 3.092 1.942 1.198 844 1173
210.8 365.7 176.9 130.6 61.2 726

6 Narodna banka Srbije je u Q1 2008. promenila metodologiju po kojoj izraduje platni bilans. Promena metodologije dovodi do manjeg deficita
tekuceg racuna, i do manjeg salda kapitalnog ra¢una. Detaljnije objasnjenje dato je u QM12, odeljak 6, Platni bilans i spoljna trgovina.
7 NBS neto sopstvene rezerve predstavljaju razliku izmedu neto deviznih rezervi NBS i zbira deviznih depozita poslovnih banaka i deviznih

depozita drzave. Detaljnija objasnjenja data su u odeljku Monetarni tokovi i politika.
8 Vrednost indeksa na poslednji dan posmatranog perioda.

9 Ukupna vrednost prometa na Beogradskoj berzi, obuhvata vrednost prometa akcijama i obveznicama SDS. Za preracunavanje prometa na trzistu

akdija iz dinara u evre koriscen je srednji kurs za posmatrani period.
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3.2. Uticaj ekonomske krize na trziste rada u Srbiji

Raspolozivi podaci iz anketa o radnoj snazi (ARS) i anketa poslovnih jedinica
(RAD) Republi¢kog zavoda za statistiku, kao i podaci iz registara Nacionalne slu-
Zbe za zaposljavanje, sugerisu da je uticaj krize na ishode na trzistu rada bio pri-
licno dramatican. Sva tri izvora informacija ukazuju na pad zaposlenosti i porast
nezaposlenosti i neaktivnosti. Ukupno trziste rada snazno se prilagodilo uslovima
ekonomske krize — zaposlenost je od pocetka krize pala vise nego BDP, $to znaci
da je Srbija u proteklom periodu imala veoma visok elasticitet zaposlenosti (pre-
ko 1). Na osnovu prethodnih uporednih iskustava, uglavnhom se smatra da se pun
uticaj krize na trziste rada ostvaruje uz odredeno odlaganje, te da pad zaposleno-
sti moZze da traje dosta duze od pada BDP-a. Imajuci ovo u vidu, prilagodavanje
glavnih indikatora trzista rada u Srbiji bilo je neobi¢no brzo i snazno.

Potrebno je napomenuti, kao 3to je ve¢ naglaseno u odeljku o koris¢enim
podacima, da razlika u glavnim indikatorima trzista rada,pre” i ,posle” krize
ne odrazava samo uticaj krize, ve¢ takode i uticaj autonomnih ekonomskih
faktora - medu kojima je najznacajniji proces tranzicije i privatizacije koji se
odvija u svojoj ve¢ poodmakloj fazi.

Poredeci agregatne podatke o zaposlenosti iz dve vremenski najblize ,pre” i
~posle” tacke, pad zaposlenosti od pocetka krize izgleda prili¢cno dramati¢no.
Ocenjeni broj zaposlenih radnika radnog uzrasta pao je za skoro 160.000, ili
oko 6% izmedu oktobra 2008. i aprila 2009. Ovo je dovelo do pada u odgo-
varajucoj stopi zaposlenosti (za osobe izmedu 15. i 64. godine) sa 53,3% na
50,8%. U istom periodu, broj nezaposlenih osoba porastao je za nekih 30.000,
$to je povecalo stopu nezaposlenosti sa 14,7% na 16,4%.

Tabela 3.2.1: Srbija — zaposlenost i nezaposlenost po Anketi o radnoj snazi,1 2008—2009.

: —— Stopa
g:ﬂféa n(i’lﬂleingl)lt])reg%ﬁc’ih gzti?)%zlenosti gg;’g’;g‘sg:ijh Egﬁiposle-
danova u polioprivedi 1364 154 godine  15-64

godine godine godine

2008, April 2.652.429 . 54,0 432.730 14,0
Oktobar |2.646.215 443.243 533 457.204 14,7
2009, April 2.486.734 437.957 50,8 486.858 16,4
Oktobar | - - - - 17,4

Izvor: Anketa o radnoj snazi (ARS), RZS.
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Napomene:

! Anketa o radnoj snazi se od 2008. sprovodi dva puta godiSnje — u oktobru i u aprilu.

?Lica izmedu 15 64 godina smatraju se licima radnog uzrasta.

* Do oktobra 2008. godine u ARS nije postojala klasifikacija 15—64 za broj zaposlenih u poljoprivredi i poma-
Zudih clanova domacinstva, ve¢ samo 15+.

Ako detaljnije pogledamo strukturu zaposlenosti, nije iznenadujuce da je
kriza najviSe uticala na osobe u ,ranjivim” oblicima zaposlenosti, kao $to su
samozaposleni, zaposleni za platu sa fleksibilnim radnim ugovorima kao $to
su ugovori na odredeno vreme i ugovori o delu, kao i neformalno zaposleni.
Izgleda da je pocetno prilagodavanje u privatnom sektoru obavljeno uglav-
nom rezovima medu ,perifernim” (non-core) zaposlenima, kao $to su oni sa
vremenski ograni¢enim ugovorima i ugovorima o delu. Takode, zabelezen je
natprosecan pad samozaposlenosti.

Bitno manji rast nezaposlenosti u poredenju sa velikim padom zaposlenosti
sugerise da je veliki broj osoba koje su prestale da rade presao u neaktivnost,
a ne u nezaposlenost. Najveci pad zaposlenosti od skoro 50.000 zabeleZen
je u najmladoj starosnoj grupi (15-24), ali u isto vreme, nezaposlenost u toj
grupi je takode pala, sugerisuci da se mladi ljudi u vreme krize ¢esto od-
lu¢uju za nastavak obrazovanja kao alternativu traganju za poslom. Druga
natprose¢no pogodena grupa su osobe izmedu 45-54 godine, ¢iji je ukupan
pad zaposlenosti za Sest meseci iznosio oko 7%. Za razliku od mladih, u ovoj
dobnoj grupi pad zaposlenosti je pracen i relativno visokim rastom neza-
poslenosti. Uzroci pada zaposlenosti za ove dve starosne grupe su razliciti.
Moguce je postaviti hipotezu da je uticaj krize najjaci u starosnoj grupi 15-24
godine, i da se on na mlade prenosi kako kroz raskide, odnosno neproduza-
vanje ugovora na odredeno vreme i ugovora o delu, tako i kroz pad u broju
novootvorenih radnih mesta. Sa druge strane, starosna grupa 45-54 godine
je mozda vise nego krizom pogodena dovrsavanjem procesa privatizacije
i pretprivatizicionim i postprivatizacionim restrukturisanjem preduzeda, sa
rastu¢im brojem bankrotstava i likvidacija.
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3.2.1. Trendovi radne snage na osnovu anketa poslovnih
jedinica (RAD) i administrativnih podataka o nezaposlenosti

Dva vazna izvora informacija o statistici radne snage predstavljaju ankete
poslovnih jedinica (RAD) i administrativni registri Nacionalne sluzbe za za-
posljavanje (NSZ). Mada su oba izvora nedovoljno pouzdana u sustinskom,
ekonomskom smislu, jer su zasnovana na administrativnim registrima (u
slu¢aju RAD-a, podaci su nekompletni i sa ozbiljnim metodoloskim slabosti-
ma), oni se mogu koristiti kao dopunski izvor podataka ARS o registrovanoj
zaposlenosti i nezaposlenosti. Ovi podaci raspolozivi su na mese¢nom ni-
vou i pruzaju informacije iskljucivo o trendovima na formalnom trzistu rada,
buduci da RAD belezi samo formalno zaposlene za platu i samozaposlene,
bez samozaposlenih individualnih poljoprivrednika, dok podaci NSZ-a daju
informacije samo o trendovima medu registrovanim nezaposlenima. Moglo
bi se ocekivati da ¢e odgovor formalnog trzista rada na krizu biti striktno
procikli¢an, dok to nije slu¢aj sa neformalnim trzistem rada, koje teorijski
moze da reaguje na krizu i kontracikli¢no. Na primer, osobe koje izgube ,do-
bar” formalni posao mogu da budu prisiljene da nadu bilo kakav neformalni
posao ako, na primer, ne mogu sebi da priuste nezaposlenost ili neaktivnost.
Ovo ne bi ukazivalo ni na kakvu promenu u agregatnim podacima ARS, ve¢ u
dezagregiranim podacima prema vrsti posla (formalan-neformalan), dok bi,
s druge strane, pad u formalnoj zaposlenosti bio vidljiv prema agregatinim
podacima RAD.

Posmatrajuci tabelu 3.2.2. koja prikazuje dinamiku formalne zaposlenosti pre-
ma anketi RAD, primecujemo tek blagi pad zaposlenosti kod pravnih lica,
kumulativno od oktobra 2008. do jula 2009. (za 16.000 lica). Sa druge strane,
uocava se ogroman pad medu samozaposlenim preduzetnicima i osobama
koje oni zaposljavaju. Razlog za ovaj pad je pre svega metodoloski, posto je
Fond zdravstvenog osiguranja, Cija se evidencija koristi za pracenje zaposle-
nosti u sektoru fizickih lica, ocistio svoje baze od svih onih koji nisu uplatili
zdravstveno osiguranje pocev od januara 2009. godine. Premda postoje ne-
sistematizovane indikacije da je doslo do zatvaranja odredenog broja pred-
uzetnickih radnji usled krize, nazalost ne postoji pouzdan nacin da se uticaj
krize izoluje od ovog metodoloski indukovanog smanjenja.
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Tabela 3.2.2: Formalna zaposlenost u Srbiji (iskljucujuci poljoprivrednike) 2008—2009, u hiljadama

Ukupno
Ukupno  Zaposlenikod Zaposlenkod fizickin lica zaposlenih
zaposleni  pravnih lica 2a platu

Ukupno | Preduzetnici | Zaposleni
2008
Januar 1.989 1.416 573 245 328 1.744
Februar 1.989 1.416 573 245 328 1.744
Mart 2.006 1.432 574 245 329 1.761
April 2.003 1.429 574 245 329 1.758
Maj 2.003 1.428 574 245 329 1.757
Jun 2.000 1.426 574 245 329 1.755 m u
Jul 1.998 1.424 574 245 329 1.753
Avust 199 | 1425 | 574 245 329 1754 .
Septembar 1.993 1.425 568 245 323 1.748 [ | 37 |
Oktobar 1.994 1.426 568 245 33 1.749 .
Novembar 1.992 1.424 568 245 323 1.747
Decembar 1.992 1.424 568 245 323 1.747 ™
2009
Januar 1.983 1.416 568 209 359 1.775
Februar 1.981 1.413 568 209 359 1.772
Mart 1.860 1.428 431 138 293 1721
April 1.856 1.425 431 138 293 1.718
Maj 1.849 1.417 431 138 293 1.710
Jun 1.845 1.414 431 138 293 1.707
Jul 1.842 1.410 431 138 293 1.703

Izvor: anketa RAD, RSZ
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Takode je vazno napomenuti da javni sektor, koji zaposljava oko 480.000
0soba, nije zabelezio prakti¢no nikakav pad zaposlenosti tokom 2008. i 2009.
Detaljnija struktura zaposlenosti kod pravnih lica po sektorima svojine pre-
zentirana je u tabeli 3.2.3.

Tabela 3.2.3: Zaposlenost kod pravnih lica po sektorima svojine 2004—2009.

Zaposleni kod pravnih lica (u hiljadama)

Javni sektor

. —Javni | Ostalo
|z budzeta Javna preduzeca | captor (privre-
Administracija, | Obrazovanje | Zdravstvenii | Javna |Javna |ukupno |da)’
SVi nivoi ikultura | socijalnirad | drZavna| lokalna
2004, Mart 63 117 147 125 | 57 509 | 1.092
Septembar 63 116 148 124 | 57 508 | 1.052
200 Mart 63 119 148 122 | 61 513 | 1.044
Septembar 61 17 147 12 | 61 498 | 1.038
Mart 60 118 141 105 | 61 485 | 1.011
2006. Septembar 58 17 138 102 | 60 475 972
Mart 58 121 138 100 | 59 476 962
2007. Septembar 59 120 139 100 | 58 476 952
2008, Mart 60 124 140 99 58 481 951
Septembar 61 122 141 100 | 58 482 943
) Mart 64 125 142 89 | 57 478 935
005. Septembar 64 123 142 88 | 57 473 923
lzvor: RZS.

" Privatna, drustvena i meSovita preduzeca (bez preduzetnika). Ovu cifru dobijamo kada od ukupnog
broja zaposlenih kod pravnih lica iz tabele 3.2.3. oduzmemo broj zaposlenih u javnim preduzec¢ima i

onih koji se finansiraju iz budzeta.

Zaposleni u Ministarstvu odbrane Srbije, kao i zaposleni u MUP-u Srbije, iako se finansiraju iz budzeta,
ne ulaze u ukupan bilans zaposlenih u tabeli. Njihov broj se procenjuje na oko 80.000, i oni jo3 oko 4%
doprinose ukupnoj zaposlenosti u Srbiji. Iz bezbednosnih razloga, RZS ne objavljuje tacan broj zaposle-
nih u ovim drZavnim institucijama, niti njihove prosecne plate.

Zaposlenost u javhom sektoru je izmedu marta i septembra 2009. godine
ostala gotovo nepromenjena, ali su najavljena otpustanja u administraciji
do kojih bi trebalo da dode poc¢etkom 2010, nakon $to Narodna skupstina
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Republike Srbije usvoji odgovarajuce zakone. Naime, na osnovu predloga
Zakona o odredivanju maksimalnog broja zaposlenih u republi¢koj admini-
straciji, ukupan maksimalni broj zaposlenih na neodredeno vreme u repu-
blickoj administraciji ne moze biti vedi od 28.400, $to znaci da ¢e bez posla
ostati nesto vise od 2.000 lica. Prema predlogu Zakona o odredivanju maksi-
malnog broja zaposlenih u lokalnoj administraciji, ukupan maksimalni broj
zaposlenih na neodredeno vreme u lokalnoj administraciji ne moze biti veci
od cetiri zaposlena na 1.000 stanovnika,? $to znaci da ¢e ukupan broj zapo-
slenih u lokalnoj administraciji koji se finansiraju iz lokalnog budzeta moci
daiznosi oko 32.100.2

Podaci 0 administrativnoj nezaposlenosti tokom krize

Smatra se da administrativni podaci o nezaposlenosti precenjuju broj eko-
nomski nezaposlenih za najmanje 50%. Ipak, ako se pretpostavi stabilan od-
nos izmedu ,pravih” i,laznih” nezaposlenih u evidenciji NSZ-a, moguce je
dobiti izvesnu indikaciju trendova nezaposlenosti na mesec¢noj bazi, uklju-
Cujuci i trendove nezaposlenosti posebno osetljivih grupa - ¢ime ¢emo se
baviti u narednim odeljcima.

Izmedu septembra 2008. i marta 2009. ukupan broj registrovanih nezaposle-
nih povecao se za otprilike 32,000 (4%), da bi stagnirao nekoliko meseci na
nivou od oko 760,000 (Tabela 3.2.4). Posmatrajuci polne razlike u podacima
0 nezaposlenosti, primecuje se relativno veci priliv muskaraca od pocetka
krize. Ovo bi se moglo objasniti dominacijom muskaraca u privatnom sekto-
ru, koji se - za razliku od javnog sektora u kojem Zene uzimaju relativno vece
ucesce - uglavnom prilagodavao kroz smanjenje zaposlenosti.

Po evidenciji Nacionalne sluzbe za zaposljavanje, izmedu marta i septembra
2009. godine broj registrovanih nezaposlenih opao je za oko 21.000 lica. lako
su ovi podaci kontraintuitivni u odnosu na negativna privredna kretanja, po-

Prema poslednjem popisu stanovnistva, ukupan broj stanovnika u Sr-
biji iznosi 7.498.001.

Zakon predvida smanjenje broja zaposlenih izmedu 10 i 30 procenata
u 110 opstina u kojima postoji visak zaposlenih.

39



PoloZaj ranjivih grupa na trzistu rada Srbije

trebno je imati u vidu da je, na osnovu novog Zakona o zaposljavanju i osigu-
ranju za slu¢aj nezaposlenosti,* usvojenog maja 2009. godine, smanjena pro-
secna stopa zamene (tj. odnos naknade prema prethodnoj zaradi), a takode
je smanjena i prose¢na duzina ostvarivanja prava na naknadu. Ovo je moglo
delimic¢no uticati na smanjenje broja lica prijavljenih na evidenciju. Osim to-
ga, masovnhim programom,Prva $ansa” Ministarstva ekonomije i regionalnog
razvoja — zaposleno je 10.000 mladih pripravnika koji su se nalazili na eviden-
ciji NSZ-a, sto je takode uticalo na smanjenje ukupnog broja evidentiranih
nezaposlenih. Osim ucesnika programa za zaposljavanje pripravnika, ucesnici
javnih radova koji su raspisani marta 2009. godine takode se privremeno,,ski-
daju” sa evidencije nezaposlenih NSZ-a. Ukupan broj u¢esnika javnih radova
zaklju¢no sa 31. avgustom 2009. godine iznosio je 11.400.°

Tabela 3.2.4: Broj registrovanih nezaposlenih po polu 2008. i 2009. godine, podaci NSZ-a

Ukupno Zene Ukupno Tene

u hiljadama medugodisnji indeks
Januar 793 425 85,7 85,6
Februar 796 427 86,4 86,5
Mart 795 427 87,1 873
April 789 424 87,9 88,1
Maj 773 418 88,8 89,2
2008, Jun 756 409 89,1 89,5
Jul 745 405 90,1 90,6
Avgust 734 400 89,5 90,1
Septembar 726 395 89,9 90,5
Oktobar 77 391 90,0 90,7
Novembar 718 391 91,5 92,0
Decembar 728 393 92,7 93,0

,Sluzbeni glasnik RS, broj 36/09.

S tim da je jedan deo ovih ucesnika angaZovan na javnim radovima iz
2008. godine koji jo3 nisu zavrseni.
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Ukupno Zene Ukupno

u hiljadama medugodiSnji indeks
Januar 739 396 93,2 93,0
Februar 746 398 93,7 93,2
Mart 758 403 95,4 94,4
April 763 405 96,7 95,5
Maj 767 407 99,2 97,6
2009.
Jun 763 404 100,9 98,7
Jul 757 403 101,6 99,5
Avgust 747 399 101,9 99,8
Septembar 737 393 101,5 99,4
Oktobar 727 388 101,4 99,1
lzvor: NSZ.

Po analizama na osnovu Ankete o radnoj snazi, Srbija je u proteklom pe-
riodu imala veoma visok elasticitet zaposlenosti (preko 1), sto ukazuje na
neobi¢nu pojavu veceg opadanja zaposlenosti nego BDP-a. Sli¢ne analize
za Hrvatsku pokazuju da je zaposlenost pala dvostruko manje nego BDP.
Ovakva negativna kretanja se dobrim delom mogu objasniti postojanjem
dualnog trzista rada. Naime, deo zaposlenih u Srbiji (naj¢esée u javnom sek-
toru) ima visok stepen sigurnosti zaposlenja,® i taj deo trziSta rada reagovao
je na uslove krize onako kako se oc¢ekivalo - doslo je do znacajnog prilago-
davanja nivoa zaposlenosti padu BDP-a, ali sa odredenim kasnjenjem. Drugi
deo trzista rada, tzv. sekundarno trziste rada, koje karakteriSu zaposleni sa
fleksibilnim ugovorima o radu, samozaposleni i zaposleni,na crno” mnogo
se brze i u ve¢em obimu prilagodilo uslovima recesije. Dakle, usled otezanog
procesa otpustanja lica sa sigurnim zaposlenjem, trziste rada se efektima
krize prilagodavalo neproporcionalno brzim otpustanjima onih lica koja su
radila,na marginama”.

Dodatni uticaj na znatni pad zaposlenosti imalo je i ubrzanje restrukturisanja
drzavnih i javnih preduzeca usled ekonomske krize (recesija doprinosi brzem

[@ Putem ugovora na neodredeno vreme.
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sprovodenju nekih neminovnih i nepopularnih reformi u okviru drzavne i
drustvene svojine), te se moze pretpostaviti da je taj efekat zapravo odgo-
voran za ukupno vedi pad zaposlenosti u odnosu na BDP. Kona¢no, nije is-
klju¢eno da je veliko povecanje minimalne zarade od 13% u decembru 2008.
godine - dakle, u vreme kada je kriza ve¢ uveliko otpocela — doprinelo pojavi
da se privatni sektor uslovima krize jos vise prilagodava kroz otpustanja rad-
nika, iako je namera kreatora ove mere verovatno bila upravo suprotna — da
se zaStite najugrozeniji radnici. lako je svrha zamrzavanja minimalne zarade u
junu 2009. bila da ovaj efekat donekle ublazi, pitanje je da li je do toga doslo
prekasno. Ipak, imajuci u vidu veci pad zaposlenosti u odnosu na pad BDP-a u
posmatranom periodu, moze se predvideti da ¢e tokom oporavka srpske pri-
vrede doci do prili¢no brzog rasta zaposlenosti na sekundarnom trzistu rada,
kroz rast fleksibilnih ugovora o zaposlenju. Medutim, bududi da do porasta
zaposlenosti dolazi tek u kasnijoj fazi oporavka, te da su istovremeno jos na
delu i procesi smanjenja zaposlenosti kao rezultat privatizacije i tranzicionog
restrukturisanja, u sledec¢oj godini tesko je ocekivati rast zaposlenosti.

3.2.2. Ex ante razmatranje uticaja krize na ranjive grupe na trzistu rada

Kriza ¢e imati razliciti uticaj na razlicite iskljucene grupe, na razlicitim mestima
i u razlicitim vremenskim periodima. Restrukturisanje na trzistu rada verovat-
no Ce se odvijati tako da grupe cije su stope zaposlenosti nize, budu jos jace
pogodene, narocito manjine, a posebno Romi; mladi; manje obrazovani; stari;
kao i osobe sa invaliditetom. Jedini izuzetak moguce je ocekivati kod Zena,
¢ija srazmerno veca vezanost za javni sektor moze da znaci vecu stabilnost
zaposlenja u kriznim vremenima.

Mozda je najveca nepoznanica u tome da li ¢e ,tradicionalno siromasni’, u
nepostojanju boljeg termina, ostati siromasni i/ili postati siroma3niji, i/ili da
li ¢e doci do pojave znacajnog broja,novih siromasnih”. Neki delovi ,starih
siromasnih” obuhvataju nezaposlene i siromasne koji rade, a izgleda da se
obe ove kategorije povecavaju. Generalnije gledano, neki od novih gubitnika
mogu se smatrati,zasluznijim” od starih gubitnika, i mogu biti politi¢ki ar-
tikulisaniji i agresivniji u dobijanju prava po osnovu socijalne zastite. U tom
smislu, javna paznja i saosecanje sa ovim grupama mogu da ,istisnu” neke
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od starih gubitnika, koji su pod rizikom da budu etiketirani ne kao ,zrtve’,
vec kao ,neodgovorni” i ,neradnici”. Medu novim gubitnicima verovatno ¢e
biti radnici najugrozeniji krizom, uklju¢ujudi i one koji su ostali bez posla, koji
uopste ne dobijaju plate, ili ¢ije su plate drasti¢cno smanjene, zatim porodice
koje su ostale bez doznaka, i gradani srednje klase sa hipotekama i drugim
dugovima u inostranim valutama. Uticaji na nacionalne manjine i, narocito,
na Rome, morace pazljivo da se prouce. Premda je institucionalna i strate-
$ka antidiskriminatorna infrastruktura skoro dovrsena, ostaje pitanje njene
primenljivosti. | dalje postoji znacajna indirektna diskriminacija koja, tokom
krize, moze dovesti do povecdane ugrozenosti ranjivih grupa.

U Srbiji ve¢ postoje izvesne informacije o regionalnoj rasprostranjenosti si-
romastva, socijalne isklju¢enosti i nezaposlenosti, tako da je podignuta svest
o prirodi regionalnih i lokalnih dispariteta i opasnosti od u¢vrs¢ivanja razli-
ka izmedu ,zona uklju¢enosti’, koncentrisanih u velikim gradovima - i ,zona
iskljucenosti”, na periferiji i/ili u ruralnijim oblastima. | dok su jednokratne
studije vazne, one Cesto ne uspevaju da dokumentuju dinamiku i komplet-
nu prirodu erozije ljudskog kapitala u pojedinim oblastima. U stvari, studije
o siromastvu na osnovu potrosnje naj¢esce pokazuju nize nivoe regionalnih
dispariteta od studija o socijalnoj iskljucenosti i/ili kvalitetu Zivota.

Jedan raniji regionalni izvestaj govorio je o osobenom ,luku isklju¢enosti” u
regionu, koji pokriva najveci deo Kosova prema Rezoluciji 1244, sever i seve-
roistok Albanije, Isto¢nu Srbiju i delove Republike Srpske u Bosni i Hercegovi-
ni. Deo ovog luka koji pripada Srbiji oznacen je slede¢im karakteristikama:

Prili¢cno izmenjena demografska struktura, sa izrazito starom popu-
lacijom i/ili visokim stopama zavisnosti (tj. u¢es¢em izdrzavanih li-
ca i penzionera u ukupnom stanovnistvu). Znacajni deo radne po-
pulacije napustio je ovaj region, da bi se zaposlio negde drugde,
ukljucujuci veliki broj onih koji rade u inostranstvu;

Visoki nivoi nezaposlenosti i/ili nesigurnog zaposlenja, sa zapo-
sleno3¢u koncentrisanom u javnoj administraciji i/ili opadajuc¢im
industrijskim aktivnostima. Postoji visoki obim sezonskih poslova,
kao i znacajna zaposlenost u poljoprivredi osnovnih potreba; i
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Znacajno nizi nivoi obrazovnog postignuca, delimi¢no kao rezultat
nedovoljnog ulaganja u obrazovanje, ali i kao posledica migriranja
najtalentovanijih mladih osoba, ¢esto u svrhu sticanja univerzitet-
skog obrazovanja.

Efekti krize na prostorne nejednakosti mogu biti izuzetno znacajni. Kriza mo-
ze, isto tako, inicirati i nove talase migracija, naravno uklju¢ujudi i povratnu
migraciju — onih koji su izgubili sredstva za izdrzavanje u inostranstvu, ili su
prisilno repatrirani. Najverovatniji scenario je uvecanje urbanog siromastva
i, narocito, veci pad u onim oblastima koje su uslovljene industrijama najjace
pogodenim recesijom. Povrh toga, one oblasti koje su ve¢ u dugorocnijem
padu, ali u kojima je ovaj pad maskiran doznakama, takode ce biti teSko po-
godene. Ako kriza potraje, prostorne nejednakosti verovatno ¢e se produbiti,
dobiti strukturisaniju prirodu, i bi¢e ih veoma tesko smanjiti.

Prema misljenju javnosti, nezaposlenost je i dalje pojedina¢ni najvazniji pro-
blem sa kojim se Srbija suocava. Pogorsanje glavnih pokazatelja u vezi sa trzi-
Stem rada predstavlja gotovo konstantnu odliku socio-ekonomske statistike
od pocetka zakasnele i teske tranzicije Srbije. Cak i tokom perioda zna¢ajnog
ekonomskog rasta, trziste rada pokazivalo je malo znakova poboljsanja. Do
izvesnog stepena, smanjeno ucesce i snizavanje trenda zaposljavanja bili su
neizbezna posledica tranzicije i restrukturisanja. Ipak, ovi asimetri¢ni meha-
nizmi prilagodavanja (pogorsanje tokom ,losih” perioda, propraceno samo
simboli¢nim poboljsanjem tokom,dobrih”) upucuju na potrebu da se mnogo
vise paznje posveti politici zaposljavanja i institucijama na trzistu rada.

lako se najvec¢im delom paznja javnosti fokusira na zabrinjavajuce brojke i
stope nezaposlenosti, jos vise zabrinjavaju veoma niske stope zaposlenosti i
nepovoljna struktura zaposlenih. Ovu strukturu karakteriSe previsoka zastu-
pljenost zaposlenosti u javnom sektoru; previsoka zaposlenost u poljoprivre-
di; visoka neformalna zaposlenost; kao i visok udeo nesigurnih poslova.



3. Uticaj ekonomske krize na privredu i trZiSte rada Srbije
3.2.3. Hipoteticki odgovori trziSta rada na krizu

Usled perspektive negativnog rasta u bliskoj buduénosti, kao neposredni
problem postavlja se pitanje — kako ¢e se ionako labavo trziste rada prila-
goditi realnosti i promenjenim okolnostima koje je stvorila sadasnja kriza.
Drugi, dugorocni problem, tice se poznate empirijske osobine trzista rada
da se oporavlja samo vrlo sporo nakon krize, sa znac¢ajnim vremenskim za-
kasnjenjem u poredenju sa oporavkom drugih klju¢nih makroekonomskih
varijabli. Cak i bez negativnog rasta, potreba za suzavanjem spoljadnjih i unu-
trasnjih deficita znacice nizi raspolozivi nacionalni dohodak, sto ¢e za uzvrat
znaditi i nize sveukupne realne zarade. Vrlo grubo, sa stanovi$ta minimiziranja
socijalnih efekata, preporuceni obrazac prilagodavanja trzista rada nadole,
mogao bi biti preko fleksibilnosti zarada (tj. pada realnih zarada). Ovo je Si-
roko politicki prihvatljivo (glavni problem u javnom sektoru), ali i ekonomski
racionalno (relevantnije za privatni sektor), sve dok se percipira da ¢e kriza
relativno kratko trajati. Fleksibilnost zarada moze se realizovati kroz inflaciju
(smanjivanjem realnih zarada), smanjenjem zarada (direktnim smanjivanjem
nominalnih zarada) i povecanje zaostajanja u isplati zarada - $to bi sve imalo
razlicite efekte vertikalno (na razlic¢ite dohodovne grupe) i horizontalno (na
sektore i regione). Fleksibilnost radnog vremena je jo$ jedan, vrlo znacajan
obrazac prilagodavanja, kao alternativa smanjenju broja radnih mesta.

Stvarni obrasci prilagodavanja na trzistu rada bice mnogo kompleksniji, posto ¢e
morati da se uzme u obzir izraZeni dualitet trzista rada, koje je — kao $to prethod-
na analiza naglasava — u sve vecoj meri oblikovano uve¢anom podelom izmedu
primarnog trzista rada (sa zasticenim dobrim poslovima) i sekundarnog trZista
rada (sa losim, nezasti¢enim poslovima). Dobri poslovi i dalje su dominantni u
javnom sektoru, zbog opsteg neuspeha da se stvori jak, izvozno orijentisani
privatni sektor. Primarno trZiste rada u privatnom sektoru i dalje se uobicajeno
sastoji od zaposlenosti u finansijskim i drugim savremenim uslugama, kao i od
malog broja velikih, privatizovanih kompanija za proizvodnju i preradu hrane.
Sekundarno trziste rada sastoji se uglavnom od ranjive zaposlenosti, neformal-
ne i poljoprivredne zaposlenosti — kategorija koje se u velikoj meri preklapaju.
Zaposlenost za platu u privatnom sektoru u malim i srednjim preduze¢ima na-
lazi se negde izmedu ove dve kategorije, ali ¢esce pripada sekundarnom trzistu
rada, sa niskim zaradama i visokom nesigurno$cu radnih mesta.
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Pri povoljnijem scenariju prilagodavanja uglavnom putem fleksibilnosti za-
rada, i dalje ¢e postojati pogorsanje indikatora na trzistu rada i nepozeljno
uvecanje ranjive zaposlenosti na ra¢un boljih radnih mesta. Cak i ako se odliv
iz zaposlenosti u nezaposlenost ne uveca znacajno zbog fleksibilnosti zara-
da, grupa nezaposlenih e se uvecati posto ulazak u nezaposlenost iz neak-
tivnosti nece prestati — kako zbog mladih koji zavrSavaju skolovanje, tako i
zbog onih porodica koje ¢e pad Zivotnog standarda pokusati da nadoknade
ulaskom na trziSte rada svojih prethodno neaktivnih ¢lanova. Grupe koje se
ovom ex ante analizom mogu oceniti kao najvise ugrozene ovim usporava-
njem tokova na trzistu rada, bice: 1) mladi i svi novi koji ulaze na trziste rada,
narocito oni koji pokusavaju da se zaposle na sve uzem primarnom trzistu
rada; i 2) nezaposleni pripadnici ugrozenih grupa, za koje e se primarno tr-
ziSte rada u potpunosti zatvoriti.

Ako se posmatraju prostorni efekti na trziste rada, moze se pretpostaviti da
e verovatno najizrazenije pogorsanje nastupiti u oblastima snazno zavisnim
od velikih firmi najvise pogodenih krizom. | u slu¢aju da ove firme budu u
stanju da ocuvaju zaposlenost na racun smanjenja broja radnih ¢asova, a
shodno tome i realne zarade svojih radnika, smanjenje njihovih platnih fon-
dova oborice potraznju radnika za lokalno proizvedenom robom i uslugama
i na kraju dovesti do ozbiljne ,lokalne depresije”. Najveci gradovi, navikli da
imaju najvedi priliv stranih direktnih investicija, takode ¢e biti snazno po-
godeni, ali ¢e moci da izbegnu dublju depresiju zbog svoje diversifikovane
privredne strukture.

Ex ante procenu uticaja krize na zaposlenost Zena i muskaraca nesto je kom-
plikovanije sprovesti. Izgleda da, dok ne bude bilo znacajnih rezova u sektoru
javne zaposlenosti (narocito u sektorima sa visokom stopom zaposlenosti
zena, poput obrazovanja i zdravstva), Zenska radna snaga na primarnom tr-
zistu rada nece biti disproporcionalno pogodena. Kada su u pitanju izvozna
industrija, rudarstvo, prerada metala i ostala preradivacka industrija — oblasti
u kojima dominira muska radna snaga - one ce biti verovatno teze pogodene
od industrija u kojima je zastupljenost polova uravnotezZenija, kao Sto su pre-
rada hrane ili industrije u kojima dominiraju zene, kao 5to je industrija odece
i obuce. Medutim, usluge u kojima dominiraju Zene verovatno e biti nesto
jaCe pogodene od usluga u kojima su dominantno zaposleni muskarci.



3. Uticaj ekonomske krize na privredu i trZiSte rada Srbije

Najjasniju sliku uticaja krize na trziste rada moguce je dobiti pomnim prace-
njem dinamike zaposlenosti za platu u privatnom sektoru (kako preko Anke-
te o radnoj snazi, tako i preko anketa preduzeca) i platnog fonda i prose¢ne
zarade (postoji u anketama preduzeca i u podacima o naplati poreza, samo
za formalni sektor). Trendovi u privatnom sektoru zaposlenosti za platu bice
svakako procikli¢ni. Dinamika u svim drugim kategorijama zaposlenosti i kon-
tingentima populacije e biti ili kontracikli¢na (sekundarno trziSte rada moze
doziveti znacajno kontracikli¢no prosirenje, kao poslednje pribeziste za prezi-
vljavanje za one koji su iskljuceni sa primarnog trziSta rada i kao jedina tacka
ulaza za one koji se tek zaposljavaju) ili neodredena, posto e njihovo kretanje
zavisiti od relativne snage procikli¢nih i kontracikli¢nih faktora uticaja.

Prosudujuci prema komparativnim? i istorijskim uvidima, nasta upucuju i no-
viji trendovi od pocetka krize, uticaj krize na trzista rada nece tokom vremena
biti linearan. Prilagodavanja nadole na trZistu rada mogu prilicno dugo trajati
i dobiti idiosinkrazijske forme. Vrlo Siroko posmatrajudi, izgleda da ¢e prvu
fazu krize (sada vec uveliko iza nas) karakterisati prestanak zaposljavanja no-
vih radnika i sporadi¢no izbacivanje” nebazi¢ne, obi¢no privremene zaposle-
nosti. Druga faza ¢e dominantno dobiti formu fleksibilnosti realnih zarada ili
preciznije njihove deflacije. Tre¢a faza, negde na dnu depresije, narocito ako
je duboka i ako dugo traje, odlikovace se izraZzenijim smanjenjima bazi¢ne
zaposlenosti, kako se firme budu borile za opstanak. Cetvrta faza, postepeno
ozivljavanje, bice oznac¢ena postepenim oporavkom realnih zarada, pre nego
zaposlenosti; neke firme mogu cak i da nastave sa otpustanjem zaposlenih,
kako bi restrukturisale svoju radnu snagu. Tek nakon kompletnog oporavka,
firme ce biti podstaknute na prosirenje svoje ukupne zaposlenosti. Na taj
nacin, povratak na nivo zaposlenosti pre krize moze biti odlozen za dve ili
vise godina nakon njenog okonc¢anja.

Videti, na primer: ILO, 2009.
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UTICAJ EKONOMSKE KRIZE NA POLOZAJ
RANJIVIH GRUPA NA TRZISTU RADA SRBIJE
| MERE AKTIVNE POLITIKE TRZISTA RADA
ZA POBOLJSANJE NJIHOVOG POLOZAJA







U ovom odeljku analiziramo uticaj ekonomske krize na polozaj ranjivih gru-
pa na trzistu rada, primarno na osnovu podataka Ankete o radnoj snazi iz
aprila 2008.i2009. i AZS iz 2007. godine. Tamo gde je to moguce koristimo i
dodatne izvore, pre svega podatke o registrovanoj nezaposlenosti NSZ-a, a
u izvesnoj ograni¢enoj meri i podatke o formalnoj nepoljoprivrednoj zapo-
slenosti ankete RAD.

4.1. Ranjive grupe prema odredenim
demografskim i drugim obelezjima

Za grupe stanovnistva koje su identifikovane kao posebno osetljive na trzistu
rada prema nekom od demografskih i drugih obelezja (mladi uzrasta 15-24
godine, starija lica 50-64 godine, Zene, neobrazovani, ruralno stanovnistvo,
ruralno stanovnistvo Jugoisto¢ne Srbije, ruralno stanovnistvo koje ne po-
seduje zemlju), moguce je na osnovu podataka ARS iz aprila 2009. godine
sprovesti detaljnu analizu polozZaja na trzistu rada. Takode, poredenjem sa re-
zultatima ARS iz aprila 2008. godine moguce je pratiti efekte koje je ekonom-
ska kriza imala na ovako identifikovane, posebno osetljive grupe na trzistu
rada. Informacije sadrzane u ARS za 2008. i 2009. dopunjene su podacima o
registrovanim nezaposlenima (podaci Nacionalne sluzbe za zaposljavanje) i
zaposlenima u formalnom sektoru (podaci iz ankete poslovnih jedinica RAD,
koju sprovodi Republicki zavod za statistiku). Jedino se poloZzaj stanovnistva
koje ne poseduje zemlju u ruralnim podru¢jima analizira na osnovu poda-
taka AZS iz 2007. godine, buduci da se ova kategorija stanovnistva ne moze
identifikovati koris¢enjem podataka ARS.
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4.1.1.Zene
Stanje

Ucesce Zena na trzistu rada predstavlja znacajnu odrednicu njihove ekonom-
ske nezavisnosti i vazan izvor njihove socijalne sigurnosti. Placeni rad uti¢e na
relativnu ulogu i status Zena u porodici, kao i na njihovo Sire u¢esce u drustvu,
dajudi im mogucnost drustvenog i li¢cnog razvoja.

Stopa ucesca Zena je, istorijski posmatrano, u Srbiji bila relativno niska, za
razliku od velikog broja isto¢noevropskih zemalja - i bila je uporedivija sa
trzisnim ekonomijama (Krsti¢, 2002). Godine 2008. stopa aktivnosti zena iz-
nosila je 54,8%, a muskaraca 71,1% (Tabela 4.1.1). NajniZe stope aktivnosti
Zena zabelezene su u starosnoj grupi 15-24 godine (samo 25,6%), jer mlade
zene, ¢esce od mladih muskaraca, preuzimaju brigu o porodici i domacinstvu
i odlazu ulazak na trziste rada. Osnovni uzroci neaktivnosti zena (sa izuzet-
kom studentkinja) su li¢ni, porodi¢ni, ili,,drugi” razlozi.

Tabela 4.1.1: Stope nezaposlenosti, zaposlenosti i aktivnosti Zena i muskaraca
prema odredenim demografskim karakteristikama (15-64 godine), %

Stopa nezaposlenosti  Stopa zaposlenosti ~ Stopa aktivnosti

Nize

Srednje 19,2 13,9 46,8 65,3 57,9 75,8

Visokoivise | 9,5 7, 75,8 754 83,8 81,6

15-24 371 29,6 16,1 25,7 25,6 36,5

25-49 16,5 1,8 63,7 79,0 76,3 89,5

50-64 83 8,1 37,2 59,1 40,6 64,3

Izvor: ARS, 2008.
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Zene, narocito mlade, manje su sklone da se zaposle, a vise da ostanu neza-
poslene u odnosu na muskarce, bez obzira na visi stepen obrazovanja zena
(Tabela 4.1.1). Nize stope zaposlenosti zena nego muskaraca (46% naspram
62,3%) delom su prouzrokovane diskriminatornom praksom na trzistu rada
i ograni¢enim mogucnostima zena da usklade rad i porodi¢ne obaveze. Naj-
nize stope zaposlenosti primetne su medu mladim zenama (16,1%) i Zenama
sa najnizim nivoom obrazovanja (32,1%).

Stopa nezaposlenosti Zena je 2008. godine iznosila 16,1%, a muskaraca
12,4%. Mlade Zene i Zene sa srednjim nivoom obrazovanja bile su najvise
suocene sa problemom nezaposlenosti. Njihove stope nezaposlenosti bile
su znatno vise u odnosu na muskarce.

Dugoro¢na nezaposlenost je nesto vise pogadala Zene nego muskarce, bu-
dudi da je procenat Zena koje traze posao godinu dana i duze iznosio 73,2%,
a muskaraca 69,8% (Tabela 4.1.2). Sli¢na je situacija i kada je u pitanju veoma
dugoroc¢na nezaposlenost — razlike po polu nisu bile znatne (Zene 57,4%,
muskarci 51,1%).

Tabela 4.1.2: Dugorocna nezaposlenost po polu (15-64 godine), %

Zene  Muskarci

Ucesce dugorocno nezaposlenih!u ukupnoj nezaposlenosti 7,5 73,2 69,8
Ucesce veoma dugo nezaposlenih? u ukupnoj nezaposlenosti 54,3 574 511
Ucesce dugorocno nezaposlenih u ukupnom broju aktivnih 10,0 n7 8,7
Ucesce veoma dugo nezaposlenih u ukupnom broju aktivnih 7,6 9,2 6,3
E:;:;) gliznaopsgislenih bez radnog iskustva u ukupnoj 105 122 38,7

Izvor: ARS, 2008.
' Dugorocno nezaposleni su oni koji su nezaposleni godinu dana ili duze.
2 Veoma dugo nezaposleni su oni koji su nezaposleni dve godine ili duze.
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Proporcija nezaposlenih Zena koje su prethodno bile zaposlene manja je u
odnosu na odgovarajucu proporciju muskaraca (57,8% prema 61,3%). Po-
daci o razlozima ostanka bez posla ne sugerisu da je bilo diskriminacije pre-
ma zenama pri otpustanju zaposlenih u procesu restrukturiranja i likvidacije
preduzeca, buduc¢i da je nesto vedi procenat muskaraca dobio otkaz zbog
likvidacije preduzeca i sl. (32,5% prema 25,6%). Medutim, nesto veci proce-
nat Zena kao razlog ostanka bez posla navodi preuzimanje brige o porodici i
Cuvanje dece, pa su tako Zene bile sklonije da postanu neaktivne i premeste
se u sferu neplacenog rada.

Tabela 4.1.3: Razlozi ostanka bez posla po polu (15—64 godine), %

Ukupno Zene Muskarci
Dobili ste otkaz (ukljucujui i stecaj) 28,6 25,6 32,5
Posao je bio privremenog ili sezonskog karaktera 6,0 58 6,3
Zbog Cuvanja dece ili nemocnih odraslih 2,8 47 0,3
Ostali lini ili porodi¢ni razlozi 7,0 9,5 3,7
Vasa bolest ili nesposobnost 9,4 8,1 11,0
Skolovanje ili obuka 1,1 0,7 16
Prevremena penzija 10,5 9,9 1n3
Redovna penzija 24,9 27,2 219
OdsluZenje vojnog roka 08 - 19
Ostali razlozi 9,0 8,6 9,6

Izvor: ARS, 2008.

Posmatrano prema statusu na trzistu rada, samozaposleno je bilo samo
15,9% Zena (uklju¢eni su vlasnici, samozaposleni i poljoprivrednici) u odnosu
na 28,4% muskaraca, buduci da zaposlenost za platu obi¢no Zzeni dozvoljava
bolje uskladivanje poslovnih i porodi¢nih obaveza (Tabela 4.1.4). Sa druge
strane, pomazucih ¢lanova domacdinstva bilo je znatno vise medu radno ak-
tivnim Zenama nego medu muskarcima (13,9% prema 3,9%). Ovakve polne
razlike u strukturi zaposlenih prema statusu na trzistu rada u zbiru, uticale su
na relativnu izjednacenost polova u nivou ranjive zaposlenosti. U¢esce raniji-
ve zaposlenosti u ukupnoj zaposlenosti zena iznosilo je 29,7%, a u ukupnoj
zaposlenosti muskaraca 32,3%.
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Tabela 4.1.4: Status na trZistu rada i ranjiva zaposlenost po polu (15-64 godine), %

Muskarci

Izvor: ARS, 2008.
" Procenat ranjive zaposlenosti definise se kao ucesce vlasnika, samozaposlenih, poljoprivrednika i
pomazucih clanova domacinstva u ukupnom broju zaposlenih (definicija MOR/ILO).

Tabela 4.1.5: Struktura zaposlenosti Zena i muskaraca prema prema sektoru aktivnosti, vrsti rada i statusu na
poslu (formalno i neformalno zaposleni), 15-64 godine, %

Ukupno Lene Muskarci
21,4 22,5 20,6
26,8 15,5 35,5
51,8 62,0 44,0
878 89,2 86,7

8,0 8,2 79
2,1 1,0 29
2,1 1,7 2,5
79,4 78,2 80,3
20,6 21,8 19,7

Izvor: ARS, april 2008.
" Podatak o neformalnoj zaposlenosti je iz oktobra 2008.
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Posmatrano prema sektoru aktivnosti (Tabela 4.1.5), u sektoru usluga Zene su
bile znatno zaposlenije od muskaraca (62% prema 44%). Posmatrano prema
stalnosti zaposlenja, ne uocavaju se znacajne polne razlike, budud¢i da je 89%
Zena i 87% muskaraca bilo zaposleno na neodredeno vreme. Zene su bile
nesto sklonije da rade u neformalnoj ekonomiji od muskaraca (21,8% prema
19,7%). Neformalna zaposlenost, prema definiciji RZS, obuhvata zaposlene
u neregistrovanoj firmi, zaposlene u registrovanoj firmi bez pla¢enog zdrav-
stvenog i socijalnog osiguranja, kao i pomazuce ¢lanove domacinstva.

U narednim poglavljima, u kojima se analiziraju posebno osetljive grupe na
trzistu rada (Romi, izbeglice, IRL, osobe sa invaliditetom), pokaza¢emo da su
zene iz ovih grupa u najnepovoljnijem polozaju. Ovo je posledica dvostruke
marginalizacije Zena iz ovih osetljivih grupa: njihove $anse za zaposlenje su
manje jer su Zzene, a takode i jer pripadaju posebno osetljivoj drustvenoj gru-
pi koja je manje integrisana u drustvo u odnosu na opstu populaciju (Cveji¢,
Babovi¢, 2007).

Uticaj krize

Poredenje kretanja osnovnih indikatora trZista rada po polu ukazuje na pri-
blizno jednak uticaj ekonomske krize na trziste rada muskaraca i Zena.

Stopa nezaposlenosti Zena neznatno je manje pogorsana u odnosu na stopu
nezaposlenosti muskaraca 2009. u odnosu na 2008. godinu (rast od 2, odno-
sno 2,6 procentna poena, respektivno). Stopa nezaposlenosti Zena manje je
pogorsana u odnosu na stopu nezaposlenosti muskaraca u svim demograf-
skim kategorijama, osim u grupi stanovnistva nizeg nivoa obrazovanja i sre-
disnje starosne grupe od 25 do 49 godina, u kojoj je doslo do neznatno veceg
rasta nezaposlenosti medu zenama u odnosu na muskarce (Tabela 4.1.6).
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Tabela 4.1.6: Stope nezaposlenosti Zena i muskaraca prema odredenim demografskim karakteristikama
(15-64 godine), %

Stopa nezaposlenosti

2009/2008.

ARS, 2009. ARS, 2008. procentni poeni

Nize
Srednje 21,0 16,7 19,2 13,9 18 2,8
Visoko i vise 11 9,4 9,5 7,7 16 1,7
15-24 43,7 38,5 371 29,6 6,6 8,9
25-49 18,6 13,5 16,5 1,8 2,1 1,7
50-64 9,5 11,5 83 8,1 1,2 34
Izvor: ARS, 2008. i 2009.

U obe posmatrane godine, razlika u stopama nezaposlenosti po polu u korist
muskaraca prisutna je prema svim demografskim karakteristikama, pri cemu
je razlika najmanja za Zene sa visim nivoom obrazovanja. Izuzetak predstavlja
grupa zena starosti 50-64 godine kod kojih je stopa nezaposlenosti niza u
odnosu na muskarce, $to se objasnjava nizom starosnom granicom za odla-
zak Zena u penziju u odnosu na muskarce.

Tabela 4.1.7: Stope zaposlenosti Zena i muskaraca prema odredenim demografskim karakteristikama
(15-64 godine), %

Stopa zaposlenosti

2009/2008.

ARS, 2009. ARS, 2008. procentni poeni

Nize
Srednje 44,9 61,4 46,8 65,3 -1,9 -39
Visoko i viSe n,7 70,9 75,8 754 -4,1 -4,5
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Stopa zaposlenosti

2009/2008.
ARS, 2009. ARS, 2008. procentni poeni

15-24 136 | 199 | 161 | 257 | 25 | -58
Sarosna 557 605 | 764 | 637 | 790 | 32 | -26
kategorija (godine)

5064 37 | 550 | 372 | 591 | 25 | 41

Izvor: ARS, 2008. i 2009.

Ako pratimo promene stopa zaposlenosti i aktivnosti 2009. godine (tabele
4.1.7.14.1.8), uoci¢emo da je do priblizno jednakog pogorsanja ovih indika-
tora doslo medu pripadnicima oba pola. Izuzetak predstavlja starosna grupa
mladih od 15 do 24 godine, s obzirom na to da je veci pad zaposlenosti i ak-
tivnosti zabeleZen medu pripadnicima muskog nego zenskog pola (5,8 i 4,2
procentna poena, prema 2,5 i 1,4 procentna poena respektivno).

Tabela 4.1.8: Stope aktivnosti Zena i muskaraca prema odredenim demografskim karakteristikama
(15—64 godine), %

Stopa aktivnosti

2009/2008.

ARS, 2009. ARS, 2008. procentni poeni

Nize

Srednje | 56,8 738 57,9 758 1 20
}I/iu;:ko o8z 783 83,8 81,6 3,1 33
15-24 24, 323 256 36,5 14 | 42
25-49 743 88,4 76,3 89,5 20 | an
50-64 384 622 40,6 643 22 |

[zvor: ARS, 2008. i 2009.

Razlika u stopama zaposlenosti i aktivnosti po polu prisutna je i 2009. godi-
ne u svim demografskim kategorijama u korist muskaraca. lzuzetak je stopa
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zaposlenosti i aktivnosti kod osoba sa visokim i vi§im nivoom obrazovanja,
koja je neznatno visa kod zena u odnosu na muskarce.

Nalaz o jednakim efektima krize na nezaposlene prema polu potvrduju i zvani¢ni
podaci o broju nezaposlenih NSZ-a. Godisnje stope ukupne nezaposlenostii ne-
zaposlenosti zena pokazuju jednake promene kretanja u periodu 2008-2009.

Tabela 4.1.9: Broj nezaposlenih po polu 2008. i 2009. godine, podaci NSZ-a

Ukupno Ukupno
Januar 793 425 85,7 85,6
Februar 796 427 86,4 86,5
Mart 795 427 87,1 873
April 789 424 87,9 88,1
Maj 773 418 88,8 89,2
Jun 756 409 89,1 89,5
2008. Jul 745 405 90,1 90,6
Avgust 734 400 89,5 90,1
Septembar 726 395 89,9 90,5
Oktobar 717 391 90,0 90,7
Novembar 718 391 91,5 92,0
Decembar 728 393 92,7 93,0
Januar 739 396 93,2 93,0
Februar 746 398 93,7 93,2
Mart 758 403 95,4 94,4
April 763 405 96,7 95,5
2000, Maj 767 407 99,2 97,6
Jun 763 404 100,9 98,7
Jul 757 403 101,6 99,5
Avgust 747 399 101,9 99,8
Septembar 737 393 101,5 99,4
Oktobar 727 388 101,4 99,1

lzvor: NSZ.
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Grafikon 4.1.1. Kretanje medugodisnjih stopa rasta ukupne nezaposlenosti i nezaposlenosti
Zena 2009. godine, podaci NSZ-a
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lzvor: NSZ.

Tabela 4.1.10: Dugorocna nezaposlenost po polu (15-64 godine), %

Ucesce
dugorocno
nezaposlenih
u ukupnoj
nezaposlenosti

ARS, 2009.

64,8

67,3

62,3

ARS, 2008.

7,5

73,2

69,8

2009/2008.
procentni poeni

Ucedce

veoma dugo
nezaposlenih
u ukupnoj
nezaposlenosti

49,9

53,5

464

54,3

574

511

-39

Ucesce
dugorocno
nezaposlenih u
ukupnom broju
aktivnih

10,6

12,2

93

10,0

n7

8,7

0,6

05 0,6
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2009/2008.
procentni poeni

ARS, 2009. ARS, 2008.

Ucesce
veoma dugo
nezaposlenih u 8,2 9,7 7,0 7,6 9,2 6,3 0,6 0,5 0,7
ukupnom broju
aktivnih

Ucesce
nezaposlenih
bez radnog
iskustva u
ukupnoj
nezaposlenosti

36,2 398 | 327 40,5 | 422 387 43 | -24| -60

Izvor: ARS, 2008. i 2009.
Napomena: definicije dugorocne i veoma duge nezaposlenosti date su uz tabelu 4.1.2.

Analizom podataka prikazanih u tabeli 4.1.10, uo¢avamo da se 2009. godine
nastavlja tendencija po kojoj dugoroc¢na i veoma dugoroc¢na nezaposlenost
vise pogada Zene nego muskarce (67,3% prema 62,3%, odnosno 53,5% pre-
ma 46,4%). Pored toga, ucesce u dugoroc¢noj i veoma dugorocnoj nezaposle-
nosti nesto je vise smanjeno kod muskaraca nego kod zena (7,5 i 4,7 procent-
nih poena, u poredenju sa 5,9 i 3,9 procentnih poena respektivno).

Mesecni podaci NSZ-a o registrovanoj nezaposlenosti u periodu 2008-2009.
takode ukazuju na ¢injenicu da su Zene vise pogodene dugoro¢nom i veoma
dugoro¢nom nezaposlenos$¢u u odnosu na muskarce (Tabela 4.1.10).
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Tabela 4.1.11: Dugorocna nezaposlenost prema polu 2008. i 2009. godine, podaci NSZ-a

Ucesce dugorocno Uce$ce veoma dugo
nezaposlenih’ nezaposlenih

Nezaposleni

Januar 792992 | 425404 | 763 78,6 56,7 60,2

Februar 796.034 | 427.051 | 762 78,4 56,7 60,1

Mart 795.081 | 426738 | 768 78,9 56,6 60,1

April 780.047 | 424341 | 778 79,8 57,1 60,5

Maj 773335 | 417.638 | 79,1 80,8 57,9 61,1

Jun 756.453 | 409.419 | 795 81,1 58,0 61,1

- 2008 Jul 744827 | 404724 | 803 81,7 58,2 61,1
. - Avgust 733.680 | 399.938 | 805 81,8 58,3 61,0

- Septembar | 726465 | 395440 | 799 81,4 57,7 60,4
- 62. . Oktobar 717405 | 391.265 | 789 80,4 57,1 59,7
. Novembar 718256 | 390504 | 779 79,6 56,2 58,9
- Decembar 727621 | 302733 | 769 78,9 55,1 58,2
Januar 730.160 | 395577 | 637 66,7 48,2 51,8

" Februar 746.183 | 398.012 | 62,2 80,9 47,1 66,4
Mart 758336 | 402937 | 628 66,0 46,9 50,7

April 762623 | 405049 | 619 65,1 46,3 50,0

Maj 767495 | 407.480 | 616 64,8 458 49,6

200 Jun 763.011 | 403943 | 618 65,1 4538 49,7

Jul 756.652 | 402626 | 617 64,8 457 49,4

Avgust 747.446 | 399.166 | 62,2 65,1 459 49,4

Septembar 737.151 393.090 62,9 65,9 46,5 50,1

Oktobar 727132 | 387842 | 636 66,6 46,8 50,4
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Tabela 4.1.12: Status na trZiStu rada i ranjiva zaposlenost po polu (15—64 godine), %

2009/2008.

ARS, 2009. ARS, 2008. —
procentni poeni

Zaposleni za
platu

Vlasnici
preduzecaiili 72 | 52| 87 7,7 160 90 -05 |-08| -03
radnji
Samozaposleni| 3,8 18| 54 41 23 5,4 -03 |-05| 00
Poljoprivrednici| 10,1 62| 13,1 112 |76 140 110 |14 09
Pomazuci
clanovi 75 125 37 82 [139| 39 -0,7 |-14| -0,2
domacinstva

286 (257 308 31,2 297 323 -6 |[-40| -15

Izvor: ARS, 2008. i 2009.
'Napomena: Definicija ranjive zaposlenosti data je uz tabelu 4.1.4.

Tabela 4.1.13: Razlozi ostanka bez posla po polu (15-64 godine)

2009/2008.
procentni poeni

ARS, 2009. ARS, 2008.

Dobili ste otkaz
(ukljuujudi i steaj)
Posao je bio
privremenog ili 6,8 49 5,7 60 | 58 6,3 08 |-09 -06
sezonskog karaktera

Zbog Cuvanja dece ili )
nemoénih odraslih 02 | 49| 28 28 | 471 03 26 | 03] 26

363 | 291 323 286 | 256 325 78 | 35| -02

g(s)trzlt;ilcl;?lrg;lozi 371 70055 70 | 951 37 32 [-25) 19
potas 101 | 76] 87 | 94|81 10 | 07 |05 23

Skolovanije ili obuka 07 | 07 0,7 111 07 1,6 -04 | 00| -09
Prevremena penzija 12,2 98| 109 105 199 113 1,7 [-01| -04
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ARS, 2009, ARS, 2008, AL,
procentnl poeni
Redovna penzija 179 1281 36 | 249 |272] 219 | 70 [10] 17
OdsluZenje vojnog _ _ o
o 2] 09 | 08 19 | 13 09
Ostalirazlozi 99 | 79| 88 | 90 | 86| 96 | 09 |-06| -08

[zvor: ARS, 2008.i2009.

Analiza ARS 2009. godine ne ukazuje na vecu potencijalnu diskriminaciju Zzena
pri otpustanju zaposlenih (Tabela 4.1.13). Nesto manje od tre¢ine Zena koje su
ostale bez posla kao glavni razlog navodi otkaz (ukljucujudi i stecaj preduzeca),
dok taj razlog navodi 32,3% muskaraca. Zanimljivo je zapaziti da je 2009. godine
porastao procenat muskaraca koji kao glavni razlog ostanka bez posla navodi
preuzimanje brige o porodici i cuvanje dece u odnosu na 2008. godinu, ali je on
i dalje znatno nizi u odnosu na procenat Zena koji se odlu¢uje na takav korak.

Tabela 4.1.14: Struktura zaposlenosti Zena i muskaraca prema sektoru aktivnosti, vrsti rada i statusu na poslu
(formalno i neformalno zaposleni), 15-64 godine, %

ARS, 2009.

ARS, 2008.

2009/2008.
procentni poeni

Poljoprivreda

Industrija 269 |163| 351 26,8 |155| 355 01 |08]| -04

Usluge 534 |646| 447 | 518 [620]| 440 16 (26| 07

Na

neodredeno | 88,2 |90,4| 86,5 878 |89,2| 86,7 04 (12| -02

vreme

Na odredeno

vreme 80 [ 79| 81 80 [ 82| 79 00 |-03]| 02

Sezonski

radnici 19 107 28 21 1100 29 -02 [-03| -0,

19 | 1,0 26 21 1 1,7 25 -02 (-0,7] 0,

815 (795 72,7 | 794 [782| 803 21 |12 -08

Neformalno

zanosleni’ 18,5 120,5| 173 206 (21,8 19,7 21 1-12] 08

lzvor: ARS, april 2008. i april 2009.

" Napomena: Podatak o neformalnoj zaposlenosti je iz oktobra 2008. i aprila 2009.
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Posmatrano prema statusu na trzistu rada (Tabela 4.1.14), uocava se da je i
2009. godine manji udeo zena vlasnika preduzeca (5,2% prema 8,7%) i sa-
mozaposlenih (1,8% prema 5,4%). Suprotno tome, zadrzana je tendencija po
kojoj je udeo Zena koje rade za platu vedi u odnosu na muskarce (74,3% pre-
ma 69,2%), kao i Zena koje su pomazudi ¢lanovi domacinstva (12,5% prema
3,7%). Procenat ranjive zaposlenosti Zena je i 2009. godine nesto nizi za Zzene
(25,7% prema 30,8% za muskarce). Pri tome, procenat ranjive zaposlenosti
Zena je u odnosu na prethodnu godinu smanjen za 4 procentna poena, $to
je vece smanjenje u poredenju sa udelom ranjive zaposlenosti muskaraca
koja je smanjena za 1,5 procentni poen.

Posmatrano prema sektoru aktivnosti, i 2009. godine nastavlja se tendencija
vece zaposlenosti Zena u sektoru usluga (65% prema 45%, koliki je udeo mu-
Skaraca zaposlenih u ovom sektoru). Posmatrano prema vrsti rada, ne uocava
se znacajna razlika udela zaposlenih na neodredeno vreme prema poluy, ali je
sklonost zena da rade u neformalnoj ekonomiji veca od sklonosti muskaraca.

Aktivne mere

Zene su najveca ranjiva grupa na trzistu rada. Premda ¢&ine polovinu stanov-
nistva radnog uzrasta, one su manjina medu ucesnicima na trzistu rada, i jo$
izrazitija manjina medu zaposlenima. Ipak, aktivni programi trzista rada — u
Srbiji, kao i u svetu — veoma su retko ograniceni isklju¢ivo na zene, premda
¢esto mogu imati implicitne ili eksplicitne ciljeve usmerene na unapredenje
polne ravnopravnosti na trzistu rada. Ovo je i razumljivo, imajuci u vidu da
su zene, zbog svoje brojnosti, istovremeno i najheterogenija ranjiva grupa,
tako da generalno targetiranje Zena kao grupe najcesce nije najbolja politi-
ka, zbog svoje nepreciznosti. Zbog toga se pri kreiranju aktivnih programa
usmerenih iskljucivo ili pretezno prema Zenama preporucuje identifikovanje
dodatnih faktora ranjivosti. Hronoloski najstariji aktivni programi trzista rada
usmereni su prema podrici samohranim roditeljima, medu kojima, kao 3to je
poznato, ima srazmerno mnogo vise Zena nego muskaraca.

Ekonomska teorija je utvrdila da postoje dobri nacelni, ali i empirijski razlozi
za to da programi trzista rada sadrze jaku rodnu komponentu. U nedavnoj
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metastudiji o efektima aktivnih politika trzista rada na Zene u Evropi (Berg-
mann i Van der Berg, 2006), pokazano je da su prosec¢ni efekti rodno uni-
verzalnih aktivnih programa veci za zene nego za muskarce. Ovaj rezultat
posebno je izrazen kada je re¢ o programima obuke, ali je prisutan i kod
subvencija za zaposljavanje, dok su rodni efekti izjednaceni jedino kod pro-
grama posredovanja i podrske u trazenju posla.

Bergmann i Van der Berg su na osnovu velikog broja evaluacionih studija -
podelivisi evropske zemlje na one u kojima je stopa participacije zena sred-
njeg radnog uzrasta (25-49 godina) za manje od deset procentnih poena
manja od stope participacije muskaraca, i na one u kojima je ta razlika vec¢a
od deset procentnih poena - utvrdili da je razlika u efektima aktivnih pro-
grama u korist Zena utoliko veca ukoliko je veca razlika u stopi participacije
Zzena u odnosu na muskarce. Ovaj rezultat sugerise da bi u Srbiji, u kojoj je
ova razlika znac¢ajno veca od 10 procentnih poena (13-14 poena u poslednjih
nekoliko godina), ukupna efikasnost aktivnih programa mogla da bude una-
predena ukoliko bi se povecalo ucesée zena u aktivnim programima trzista
rada, posebno u programima obuke. Naime, dodatni nalaz pomenute studije
(Bergmann i Van der Berg, 2006) jeste da programi obuke imaju posebno ve-
like relativne efekte za Zene u zemljama u kojima je opsta stopa participacije
Zena niza, dok programi subvencija za zaposljavanje imaju jace pozitivne
efekte za zemlje u kojima je stopa participacije Zena relativno visoka.

Nazalost, kao sto je pokazala nedavna opsezna domaca studija (Arandaren-
ko i Krsti¢, 2008), programi obuke predstavljaju relativnho mali i opadajudi
deo - posmatrano po obuhvatu i troskovima - ukupnih aktivnih programa
trzista rada u Srbiji. Stavise, i u okviru tako ograni¢enog u¢e$éa dominiraju
programi namenjeni mladim i obrazovanim osobama, kao $to su programi
pripravnistva i volontiranja. S druge strane, inovativne mere, za koje upo-
redna iskustva sugerisu jaci uticaj na unapredenje rodne ravnopravnosti na
trzistu rada - kao $to su funkcionalno osnovno obrazovanje odraslih, obuka
na radnom mestu, kao i virtuelna preduzeca - nisu bile dovoljno sprovodene,
a neke od njih su u meduvremenu i obustavljene.

Nacionalna sluZba za zapos3ljavanje, nazalost, ne vodi sistematsku evidenciju
o uc¢esnicima aktivnih programa po demografskim karakteristikama, uklju-
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¢ujudi i pol, osim u slu¢ajevima u kojima postoje specificno definisani de-
mografski targeti. U izvestaju NSZ-a o sprovodenju programa rada za 2009.
godinu, jedini program u kojem se eksplicitno navodi ucesce zena jeste tre-
ning samoefikasnosti (tzv.,Program ATP 2"), koji uprkos svom imenu spada u
siroku grupaciju programa podrske trazenju posla. Od ukupno 1.500 ucesnika
+ATP 2 programa” od januara do oktobra 2009. godine, oko 75% bile su Ze-
ne, $to odgovara planiranoj polnoj strukturi u¢esnika ovog relativno malog
i jeftinog programa.

Kao zaklju¢ak, mozemo reci da postoji veoma veliki prostor za unapredenje
rodne senzitivnosti u kreiranju i pra¢enju aktivnih programa trzista rada u
Srbiji, te da bi ovakav pristup ne samo doprineo smanjivanju razlika izme-
du zena i muskaraca na trzistu rada, nego i povecanju efikasnosti upotrebe
sredstava za aktivne programe - posebno u slucaju da se poveca relativno
ucescée programa obuke u aktivnim programima trzista rada.

4.1.2. Mladi (15-24 godine)
Stanje

Mladost je presudno Zivotno doba, u kojem mladi ljudi pocinju da ispunjava-
ju svoje teznje, da sticu ekonomsku nezavisnost i nalaze sopstveno mesto u
drustvu. Problemati¢an ulazak u svet rada ima ozbiljne socijalne posledice po
mlade ljude, ukljucujudii veci rizik od siromastva i gubljenja vestina. Premda
¢e neki mladi ljudi pre ili kasnije nadi stalno zaposlenje, veliki deo ostaje zaro-
bljen na priviemenim i lose placenim poslovima koje tesko napustaju. Ako se
tranzicija od skole do posla olaksa delotvornom pomoci za dobar pocetak u
svetu posla, to ¢e pozitivno uticati na profesionalni i licni uspeh mladih ljudi
u njihovom buducem Zivotu.
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Tabela 4.1.15: Stope nezaposlenosti, zaposlenosti i aktivnosti mladih (1524 godine) prema odredenim
demografskim karakteristikama, %

Stopa nezaposlenosti  Stopa zaposlenosti ~ Stopa aktivnosti

Muskarci
Zene 16,1 37,1 46,0 16,1 26,8 30,0
Nize 13,1 33,8 39,4 89 51,8 51,3
Srednje 16,0 32,6 56,6 30,4 87,8 63,3
Visoko i vise 8,7 28,1 75,6 55,6 8,0 243

lzvor: ARS, 2008.

Trziste mlade radne snage karakterisu relativno niske stope aktivnosti. Godi-
ne 2008. mladi pripadnici radne snage u Srbiji ¢inili su 31,2% starosne grupe
15-24 godina (Tabela 4.1.15), 5to je nize nego u zemljama EU, CEE i CIS-a
(Krsti¢, Corbanese, 2009). Ova stopa aktivnosti mladih znacajno je niza od
nacionalnog proseka koji iznosi 63%. Tako niska stopa aktivnosti uglavnom
se pripisuje ekstenzivnom Skolovanju i ¢injenici da najveci broj studenata ne
radi dok studira (93%). Pored toga, zabrinjava i podatak da 9,6% mladih ne
traZi posao, a nije na skolovanju (Tabela 4.1.16).

Nezaposlenost mladih i dalje predstavlja ozbiljan izazov za Srbiju, s obzirom
na to da je 2008. skoro tre¢ina mlade radne snage bila nezaposlena. Odnos
stope nezaposlenosti mladih prema opstoj stopi nezaposlenosti za stanov-
nistvo radnog uzrasta predstavlja jo$ jedan koristan pokazatelj kojim se meri
nepovoljan polozaj mladih na trZistu rada. Ova stopa je 2008. godine iznosila
2,3, $to ukazuje na vise nego dvostruko vecu verovatnocu za mlade da budu
nezaposleni u odnosu na opstu populaciju radnog uzrasta u Srbiji. Znacajne
razlike ne postoje ni kod ,relaksirane” definicije nezaposlenosti, koja u broj
nezaposlenih lica ukljucuje i mlade obeshrabrene radnike, s obzirom na ni-
zak udeo obeshrabrenosti medu mladima (1,9%).2 Ovi podaci ukazuju na

E Treba, medutim, napomenuti da je broj obeshrabrenih radnika u ARS
verovatno potcenjen, posto Anketa nije uzela u obzir one mlade koji
ne traze posao jer smatraju da poseduju neodgovarajuce ili nedovolj-
ne vestine ili obrazovni nivo.
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gubljenje onih ljudskih resursa koji imaju potencijala za znacajni doprinos
privrednom i drustvenom razvoju.

Tabela 4.1.16: Struktura statusa na trzistu rada mladih (1524 godine) prema ukljucenosti u proces formalnog
obrazovanja, %

Ukupno (15—64 godine) MIadi (15—24 godine)

Neaktivni na Skolovanju 12,1 59,3
Neaktivni koji nisu na Skolovanju 25,1 9,6
Aktivni 62,8 31,2

Izvor: ARS, 2008.

Otpustanje zaposlenih u drzavnim i drustvenim preduzecima znacajno je
doprinelo nezaposlenosti, a privatni sektor nije mogao da apsorbuje veli-
ki broj novonezaposlenih. Moguce da su u tim situacijama mladi, sa manje
radnog iskustva, bili vise pogodeni u odnosu na starije stanovnistvo. Podaci
iz Ankete o Zivotnom standardu stanovnistva (AZS) za period 2002-2003.
pokazuju da se mladi suocavaju sa najve¢om opasnosc¢u od gubitka posla i
da imaju najmanje sansi da nadu posao.” Medutim, ARS ukazuje na to da je
znatno vece ucedce odraslih medu nezaposlenima koji su dobili otkaz zbog
likvidacije firme u odnosu na mlade (57% prema 34%). Faktori koji su uticali
na lose indikatore na trziSta rada mladih i kojima se mogu objasniti razlike
u stopi nezaposlenosti mladih i odraslih su zakasnelo restrukturisanje dru-
Stvenih preduzeca, kao i nesposobnost privrede da kreira nove poslove, bar
u formalnom sektoru.

Tabela 4.1.17: Razlozi ostanka bez posla kod mladih i starijih pripadnika radnog kontingenta sa
nizim obrazovanjem (nezaposleni sa radnim iskustvom, 15—-64 godine), %

Ukupno Mladi Stariji

(15—64 godine)  (15—24 godine) (5064 godine)
Dobili ste otkaz (ukljucujudi i stecaj) 56,9 33,7 72,5
Posao je bio privremenog ili sezonskog 15,7 42,6 55
Zbog Cuvanja dece ili nemocnih odraslih 1,9 - 0,9

El Krsti¢, G.,,Trzista rada u Srbiji i Crnoj Gori*, prilog za Agendu privrednog ra-
sta i zaposljavanja, Izvestaj br. 29258-YU, Svetska banka, Vasington, 2004.
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(15-64 godine)
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Mladi

(15-24 godine)

Stariji
(5064 godine)

Ostali licni ili porodicni razlozi 7,6 6,4 1,7
Vasa bolest ili nesposobnost 0,9 2,0 0,7
Skolovanje ili obuka 1,09 3,06 -
Prevremena penzija 0,57 - 1,57
Redovna penzija 0,12 - 0,45
OdsluZenje vojnog roka 0,17 - -
Ostali razlozi 15,03 12,24 16,64

Izvor: ARS, 2008.

Nezaposlenost mladih razlikovala se prema pojedina¢nim karakteristikama.
Medu mladima unutar aktivnog stanovnistva bilo je vise nezaposlenih Zena
nego muskaraca (37,1% naspram 29,6%), bez obzira na njihov visi nivo stece-
nog obrazovanja (vise obrazovanje imalo je 9,8% aktivnih Zena naspram 2%
muskaraca, Tabela 4.1.18). Ova osobina karakteristi¢na je za celokupno trziste
rada, Sto ukazuje na odredeni stepen diskriminacije po osnovu pola u pristu-
pu zaposlenju i zanimanjima. Pored Zena, mladi najnizeg nivoa obrazovanja i
tinejdzeri (uzrasta 15-19 godina) bili su najpogodeniji nezaposlenosc¢u (33,8%
i40,2% respektivno). Visa stopa nezaposlenosti tinejdzera u poredenju sa osta-
lom populacijom mladih prevashodno je rezultat nizeg nivoa obrazovanja.

Tabela 4.1.18: Obrazovna struktura mladih (15—24 godine) po polu; aktivni, %

Muskarci Zene Muskarci
(15-64 (15-64 (15-24
godine) godine) godine)
Nize 243 27,6 213 17,2
Obrazovanje Srednje 61,0 51,2 76,6 72,9
Visoko i vise 14,6 211 19 9,8

Izvor: ARS, 2008.

Dugoro¢na nezaposlenost mladih niza je nego kod odraslih (Tabela 4.1.19),
$to se objasnjava znacajnim prilivom novih nezaposlenih koji prvi put traze
zaposlenje na trzistu rada. Kod populacije mladih, u¢es¢e nezaposlenih koji
nikada nisu bili zaposleni bilo je 81%, a kod ukupnog stanovnistva (15-64
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godine) 40,5%. Oko polovine nezaposlenih mladih trazi posao godinu dana
i duze, $to je znatno manje u odnosu na ukupno stanovnistvo radnog uzra-
sta (52,8% prema 71,5%). Takode, uce$¢e veoma dugoroc¢no nezaposlenih u
ukupnoj nezaposlenosti mladih nize je u poredenju sa ukupnim stanovni-
Stvom radnog uzrasta (31,4% prema 54,3%).

Tabela 4.1.19: Dugorocna nezaposlenost mladih (15—24 godine), %

Ukupno Miadi

(15-64 godine)  (15-24 godine)
Ucesce dugorocno nezaposlenih u ukupnoj nezaposlenosti 71,5 52,8
Ucesce veoma dugo nezaposlenih u ukupnoj nezaposlenosti 543 314
Uces¢e dugorocno nezaposlenih u ukupnom broju aktivnih 10,0 17,2
Uces$ce veoma dugo nezaposlenih u ukupnom broju aktivnih 7,6 10,3
Ucesce nezap0§len|h bez radnog iskustva u ukupnoj 105 81,0
nezaposlenosti

Izvor: ARS, 2008.
Napomena: definicije dugorocne i veoma duge nezaposlenosti date su uz tabelu 4.1.2.

Nepovoljniji polozaj mladih Zena u odnosu na muskarce na trzistu rada odraz
je situacije na trzistu rada odraslih: zaposleno je 16,1% mladih Zena (u odnosu
na 25,7% mladih muskaraca) naspram 46% odraslih Zena (62,3% muskaraca).
U pogledu nivoa obrazovanja, zaposleno je priblizno 56% omladine sa terci-
jarnim obrazovanjem u poredenju sa samo 9% mladih sa osnovnim obrazo-
vanjem ili bez njega. Prema godinama starosti, stopa zaposlenosti tinejdzera
znatno je niza od ostale populacije mladih (8% prema 33,4%).

Posmatrano prema statusu na trzistu rada, 73% mladih zaposleno je za platu,
$to je znatno vise u odnosu na odrasle, odnosno ukupno stanovnistvo Srbije
(Tabela 4.1.20). UceS¢e samozaposlenih (vlasnici, samozaposleni i poljopri-
vrednici) znacajno je manje u odnosu na ukupno stanovnistvo (13,7% prema
23%), a ucesce pomazucih ¢lanova vece (13% prema 8,2%). Sve ovo doprinosi
¢injenici da je u zbiru procenat ranjive zaposlenosti mladih manji nego kod
odraslih, odnosno ukupnog stanovnistva (26,7% prema 31,2%).
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Stopa samozaposlenosti medu mladima u Srbiji (5,9%) tri puta je niza od
prose¢nog nivoa samozaposlenosti mladih u drugim zemljama.'® Izvestan
broj drustvenih i kulturnih razloga mogao bi da doprinese objasnjenju ovako
niskih stopa. Prvo, ve¢ina mladih ljudi u Srbiji potice iz porodica bez ikakvog
preduzetnickog iskustva, jer je vecina poslova doskora bila koncentrisana
u drzavnim i drustvenim preduze¢ima. Drugo, nepovoljan regulatorni okvir
nasleden iz poslednje decenije dvadesetog veka, nedostatak sredstava za
otpocinjanje posla i nerazvijene usluge poslovnog savetovanja otezavaju
preduzetnistvo mladih. Medutim, ova vrsta zaposlenja mogla bi da bude iz-
uzetno znacajna za poboljsanje perspektiva zaposljavanja mladih, narocito u
okolnostima u kojima su mogucnosti rada za platu ograni¢ene." Pored toga,
karakteristike samozaposlenja - fleksibilno radno vreme, veca nezavisnost,
vece zadovoljstvo poslom i vece mogucnosti za zaradu — mogle bi u vecoj
meri da zadovolje teznje mladih. U sadasnjim okolnostima, medutim, izgleda
da je samozaposlenje u Srbiji tek drugo najbolje resenje: prose¢na mesec¢na
zarada samozaposlenih niza je od zarada zaposlenih.

Tabela 4.1.20: Status na trZiStu rada i ranjiva zaposlenost mladih (15—24 godine), %

Ukupno Mladi
(15-64 godine) (1524 godine)
Zaposleni za platu 68,8 733
Vlasnici preduzeca ili radnji 7,7 29
Status na trzistu rada | Samozaposleni 41 59
Poljoprivrednici 1,2 49
Pomazuci clanovi domacinstva 8,2 13,0
Procenat ranjive zaposlenosti' 31,2 26,7

Izvor: ARS, 2008.
'Napomena: Definicija ranjive zaposlenosti data je uz tabelu 4.1.4.

Medunarodna organizacija rada (MOR/ILO), Dobar pocetak: pristojan
rad za mlade ljude, osnovni dokument za Tripartitni sastanak o zapo-
$ljavanju mladih: kako dalje, Zeneva, 13-15. oktobar 2004; prose¢an
nivo samozaposlenosti mladih izmeren u 41 zemlji iznosio je 12%.

Dutz, M., C. Kauffmann, S. Najarian, P. Sanfey and R. Yemtsov, “Labour
market states, mobility and entrepreneurship in transition economies”
(,Stanja na trzistima rada, mobilnost i preduzetnistvo u tranzicionim pri-
vredama”), Brazilian Journal of Business Economics, 4(2), 2004, str. 37-49.
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Posmatrano prema sektoru delatnosti (Tabela 4.1.20), oko polovina mladih
bila je zaposlena u sektoru usluga (51,3%), kao i ukupno stanovnistvo (51,8%).
Zapaza se nesto vece ucesce mladih u industriji, a manje u poljoprivredi, u
odnosu na ukupno stanovnistvo Srbije.

Mladi su bili skloniji da budu zaposleni skra¢eno radno vreme ili da rade na
privremenim, sezonskim poslovima, u odnosu na odrasle. Takode, nesto vise
od tre¢ine mladih bilo je zaposleno u neformalnoj ekonomiji (37,6%), $to
je znatno vise u odnosu na ukupno stanovnistvo radnog uzrasta (20,5%).
Ovo ukazuje na ¢injenicu da je kvalitet njihovog zaposlenja gori od kvaliteta
zaposlenja ostalih starosnih grupa.

Tabela 4.1.21: Struktura zaposlenosti mladih (15—-24 godine) prema sektoru aktivnosti,
vrsti rada i statusu na poslu (formalno i neformalno zaposleni), %

Ukupno Mladi
(15—-64 godine) (15—-24 godine)

Poljoprivreda 214 18,7
Industrija 26,8 30,0
Usluge 51,8 513
Na neodredeno vreme 87,8 63,3
Na odredeno vreme 8,0 243
Sezonski radnici 2,1 5,2
Povremeno zaposleni 2,1 73
Formalno zaposleni 794 62,3
Neformalno zaposleni' 20,5 37,6

lzvor: ARS, april 2008.
"Napomena: Podatak o neformalnoj zaposlenosti je iz oktobra 2008.

Implikacije rasprostranjenog rada mladih u neformalnom sektoru su vise-
struke. Ovaj rad dovodi do tracenja ljudskih i finansijskih resursa, manje pro-
duktivnosti i sporijeg razvoja. Mladi radnici u neformalnoj ekonomiji u Srbiji
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imaju niska primanja, nemaju socijalnu zastitu, sigurnost, niti mogucnosti
da zahtevaju ostvarivanje svojih radnih prava. Otpocinjanje radnog veka u
neformalnoj ekonomiji moze negativno da utic¢e na buduce ishode na trzistu
rada, povecavajuci opasnost od buduce nezaposlenosti, neaktivnosti i siro-
mastva. Mogucnost ostajanja bez posla medu neformalno zaposlenima veca
je nego medu formalno zaposlenim radnicima. Pored toga, verovatnoca da ¢e
radnici u neformalnom sektoru postati neaktivni kroz godinu dana dvostruko
je veca u odnosu na formalno zaposlene.'? Slicno tome, ARS pokazuje da su
mladi u velikom broju visokoobrazovani ljudi zarobljeni na niskokvalifikova-
nim i niskoproduktivnim poslovima. Tim mladim ljudima preti opasnost da
vremenom izgube svoje vestine $to, pak, negativno utice na verovatnocu da
¢e nadi bolji posao.

Uticaj krize

Veoma nepovoljan polozaj mladih na trzistu rada Srbije dodatno je pogorsan
ekonomskom krizom. Ovu ¢injenicu izrazava pogorsanje osnovnih indikatora
trzista rada ove starosne grupe zabeleZzeno 2009. u odnosu na 2008. godinu
(Tabela 4.1.22). Rast ukupne stope nezaposlenosti od 2,4 procentna poena
prouzrokovan krizom, pracen je znatno vecim rastom stope nezaposlenosti
u grupi mladih od 8,1 procentna poena. Tako je stopa nezaposlenosti mladih
2009. godine dostigla ¢ak 40,7%. Pri tome, krizom su vise pogodeni mladi
muskarci, stariji pripadnici (20-24 godine) ove grupe (stope nezaposlenosti
ovih grupa porasle su za blizu 9 procentnih poena), kao i mladi sa zavr3e-
nom visom i visokom skolom (27,3 procentna poena). Vazno je napomenuti
da u uzorak ARS ulazi veoma mali broj lica sa zavrSsenom visom skolom ili
fakultetom do 24 godine starosti, tako da bi zaklju¢ke u vezi sa ovom gru-
pom ispitanika trebalo uzimati sa rezervom, zbog toga $to uzorak ne mora
biti reprezentativan. U nastavku ce se potvrditi da je ovako veliki rast stope
nezaposlenosti od oko 30 procentnih poena ove kategorije mladih, prac¢en i
~nerealno” velikim padom stopa zaposlenosti i aktivnosti.

Krsti¢, G.,,Trzista rada u Srbiji i Crnoj Gori’, op. cit.
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Tabela 4.1.22: Stope nezaposlenosti mladih (15-24 godine) prema odredenim demografskim karakteristikama, %

Stopa nezaposlenosti

2009/2008.

ARS, 2009. ARS, 2008. procentni poeni

Muskarci
Lene 18,1 43,7 16,1 37,1 20 6,6
Nize 15,6 33,8 13,1 33,8 2,5 0,0
Srednje 18,5 411 16 32,6 2,5 8,5
Visokoivise | 10,4 55,4 8,7 28,1 1,7 273
15-19 - 46,8 - 40,2 - 6,6
20-24 - 39,5 - 30,6 - 89

Izvor: ARS, 2008. i 2009.

Tabela 4.1.23: Stope zaposlenosti mladih (15-24 godine) prema odredenim demografskim karakteristikama, %

Stopa zaposlenosti

2009/2008.

ARS, 2009. ARS, 2008. . .
procentni poeni

Muskarci
Zene 433 136 | 460 | 16,1 2,7 -2,5
Nize 358 6,9 39,4 8,9 3,6 -2,0
Srednje 5360 | 248 | 566 | 304 3,0 -5,6
Visoko i vise 713 | 266 | 756 | 556 -43 | -29,0
15-19 - 50 - 8,0 - -3,0
20-24 - 27,2 - 334 - -6,2

lzvor: ARS, 2008. i 2009.
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Ako pratimo kretanje zaposlenosti mladih 2009. godine, uo¢avamo pad stope
zaposlenosti od 4,2 procentna poena (Tabela 4.1.22). Pri tome, ovaj pokazatelj
je nesto vise pogorsan u grupi muskaraca (pad od 5,8 procentna poena), mladih
starosti 20-24 godine (pad od 6,2 procentna poena), a posebno u grupi najo-
brazovanijih (29 procentna poena medu mladima sa visim i visokim obrazova-
njem).

Tabela 4.1.24: Stope aktivnosti mladih (15—-24 godine) prema polu, obrazovanju i starosti, %

Stopa aktivnosti

2009/2008.

ARS, 2009. ARS, 2008. procentni poeni

Muskarci

Zene 528 | 242 | 548 | 256 | -20 | -14
Nize 424 | 104 | 454 | 134 | 30 | 30
Srednje 658 | 421 | 674 | 451 | -16 | -3,0
Visoko i vise 796 | 597 | 88 | 774 | 32 | 177
15-19 - 9,4 - 13,4 - -4,0
20-24 - 44,9 - 48,1 - 3,2

[zvor: ARS, 2008.i2009.

Takode, veoma niska stopa aktivnosti mladih (oko 30%), belezi dodatni pad
od 3 procentna poena 2009. godine (Tabela 4.1.24). Pad aktivnosti je ostriji u
grupi mladih muskaraca, tinejdzera (za obe grupe priblizno 4 procentna po-
ena), kao i mladih sa najvisim nivoom obrazovanja (18 procentnih poena).

Tabela 4.1.24: Struktura statusa na trZistu rada mladih (1524 godine) prema ukljucenosti u proces formalnog
obrazovanja, %

2009/2008.
ARS, 2009. ARS, 2008. procentni poeni
Neaktivni na $kolovanju 13,4 61,3 12,1 59,3 13 2,0
Neaktivni koji nisu na $kolovanju | 25,6 10.4 25,1 9,6 0,5 0,8
Aktivni 60,8 283 62,8 31,2 -2,0 -2,9

Izvor: ARS, 2008. i 2009.
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Veoma nepovoljan podatak o udelu mladih (priblizno 10%) koji ne traze posao
a nisu na skolovanju, 2009. godine prakti¢no je nepromenjen (Tabela 4.1.25).

Tabela 4.1.25: Razlozi za prestanak poslednjeg posla kod mladih i starijih pripadnika radnog kontingenta (neza-
posleni sa radnim iskustvom, 15—64 godine), %

2009/2008.
procentni poeni

ARS, 2009. ARS, 2008.

Dobili

ste otkaz
(ukljucujuci
i stecaj)

284 13,9 251 | 5693 | 33,74 | 72,52 | -285 | -198 | -475

Posao je bio

privremenog
ili sezonskog
karaktera

6,2 234 24 1571 | 42,55 | 554 95 | -191 -3,

Zhog cuvanja
deceili
nemocnih
odraslih

3,0 - 25 1,87 - 0,88 11 - 1,6

Ostali licni
ili porodicni 5,7 78 46 7,6 6,44 1,65 -1,9 14 3,0
razlozi

Vasabolestili | ) 1 g0 | 164 | 001 | 196 | 074 | 137 | 70 | 156
nesposobnost
ckolovanje 04 | 99 | o1 | 109 | 306 | - | 07 | 69 | 01
iliobuka
Prevemena | 455 1 _ | g | os7 | - | 157 | 21 | - | 1y
penzua
Redovna 99 | - | 259|012 | - |o045 | 198 | - | 255
penzija
Odsluzenje | o0 | 490 | _ | 017 | - - 04 | 190 | 00
vojnog roka

Ostali razlozi 8,5 16,9 6,7 1503 | 12,24 | 16,64 | -6,5 47 9,9

lzvor: ARS, 2008.i2009.
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Prema razlozima ostanka bez posla, uocavamo da su 2009. godine odrasli
(ukupno stanovnistvo i stariji) viSe pogodeni otkazima u odnosu na mlade
(28,4% i 25,1% prema 13,9%), ali da je medu mladima znatno veci udeo onih
koji su ostali bez posla koji je bio privremenog ili sezonskog karaktera (Tabe-
la 4.1.25). U poredenju sa 2008. godinom, kod mladih i starijih zabelezen je
pad udela onih koji kao razlog ostanka bez posla navode otkaz. Ovaj pad je
nesto izrazeniji medu starijom nego medu mladom populacijom (47,5 prema
20 procentnih poena). Takode, u obe starosne kategorije 2009. godine doslo
je do smanjenja udela onih koji su izgubili posao privremenog ili sezonskog
karaktera. Znatno veée smanjenje onih koji su ovo naveli kao razlog ostan-
ka bez posla zapaza se medu mladima u odnosu na starije stanovnistvo (19
prema 3 procentna poena).

Tabela 4.1.26: Dugorocna nezaposlenost mladih (15-24 godine), %

ARS, 2009. ARS, 2008. 2009/2008.

procentni poeni

Ucesce dugorocno nezaposlenih
u ukupnoj nezaposlenosti

Ucesce veoma dugo nezaposlenih
u ukupnoj nezaposlenosti

Ucesce dugorocno nezaposlenih
u ukupnom broju aktivnih 106 | 201 | 100 [ 172 | 06 | 29

64,8 49,4 7,5 52,8 -6,7 34

499 | 290 | 543 314 -44 -2,4

Ucesce veoma dugo nezaposlenih
u ukupnom broju aktivnih 8.2 ns 7.6 103 06 15

Ucesce nezaposlenih bez radnog
iskustva u ukupnoj nezaposlenosti

Izvor: ARS, 2008. i 2009.
Napomena: definicije dugorocne i veoma duge nezaposlenosti date su uz tabelu 4.1.2.

36,2 75,6 40,5 81,0 43 54

Godine 2009, kao rezultat vece nesigurnosti radnih mesta medu mladima,
dolazi do smanjenja relativhog uce$c¢a mladih koji prvi put traze zaposlenje
(Tabela 4.1.26), tako da je u¢e3ce nezaposlenih mladih bez radnog iskustva
75,6%, Sto predstavlja nesto nize ucesce u odnosu na 2008. godinu, kada je
ovaj udeo iznosio 81%.
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Tabela 4.1.27: Broj registrovanih nezaposlenih mladih (15—24 godine) prema polu, 2009. godine

Promena prema prethodnom mesec
Broj nezaposlenih (15-24 godine) : : -

Broj nezaposlenih (15—24 godine)

Januar 105.780 54.147 51.633
Februar 105.932 54.037 51.895 152 -110 262
Mart 107.983 54.284 53.699 2.051 247 1.804
April 107.605 541 53.494 -378 -173 -205
Maj 107.102 53.970 53.132 -503 -141 -362
Jun 107.791 53.794 53.997 689 -176 865
Jul 105.942 53.471 52.471 -1.849 -323 -1.526
Avgust 103.136 52.423 50.713 -2.806 -1.048 -1.758
Septembar 102.494 51.594 50.900 -642 -829 187
Oktobar 100.491 50.678 49813 -2.003 -916 -1.087
lzvor: NSZ.

Grafikon 4.1.2: Broj nezaposlenih mladih (15-24 godine), 2009.
109,000

108,000 -
107,000 -
106,000 -
105,000 H
104,000 -
103,000
102,000 H
101,000 -
100,000

Januar' ' 'ApriI ' ' 'JuI ' 'Oktobar
lzvor: NSZ

Na osnovu mesecnih podataka NSZ-a o broju evidentiranih nezaposlenih
mladih (15-24 godine), uocava se pad od maja 2009, sto je koincidiralo sa
otpocinjanjem programa za zaposljavanje mladih pripravnika,Prva $ansa’, o
kojem ce kasnije biti viSe reci (Tabela 4.1.27 i Grafikon 4.2.1).
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Tabela 4.1.28: Status na trZiStu rada i ranjiva zaposlenost mladih (15-24 godine), %

2009/2008.
procentni poeni

ARS, 2009. ARS, 2008.

Zaposleni za platu
Vlasnici preduzecaili
radnji

Samozaposleni 38 3,2 4,1 59 03 | -27
Poljoprivrednici 10,1 2,8 11,2 49 -1,1 -2,1
Pomazuci clanovi
domacinstva

7,2 29 7,7 29 -0,5 0,0

7,5 13,0 8,2 13,0 -0,7 0,0

28,6 22,0 31,2 26,7 -6 | 47

Izvor: ARS, 2008. i 2009.
"Napomena: Definicija ranjive zaposlenosti data je uz tabelu 4.1.4

Procenat ranjive zaposlenosti mladih 2009. godine maniji je u poredenju sa
procentom ranjive zaposlenosti odraslih (22% prema 29%). U odnosu na
2008. godinu, procenat ranjive zaposlenosti vise je smanjen kod mladih nego
kod ukupnog stanovnistva (Tabela 4.1.29), pre svega jer je ucesée zaposle-
nosti za platu vise poraslo kod mladih nego kod ukupnog stanovnistva (4,7
prema 2,6 procentna poena).
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Tabela 4.1.29. Struktura zaposlenosti mladih (15-24 godine) prema sektoru aktivnosti, vrsti rada i statusu na
poslu (formalno i neformalno zaposleni), %

2009/2008.
procentni poeni

ARS, 2009. ARS, 2008.

Poljoprivreda
Industrija 269 | 241 26,8 30 0,1 59
Usluge 534 | 584 | 518 | 513 1,6 7.1
Na neodredeno vreme 88,2 62,7 87.8 63,3 0,4 -0,6
Na odredeno vreme 8,0 253 8,0 243 0,0 1,0
Sezonski radnici 1,9 58 2,1 5,2 -0,2 0,6
Povremeno zaposleni 1,9 6,2 2,1 73 -0,2 -11
Formalno zaposleni 81,5 66,8 79,4 62,3 2,0 44

Neformalno zaposleni' 18,4 33,1 20,5 37,6 -2,0 -4.4

lzvor: ARS, april 2008. i april 2009.
"Napomena: Podatak o neformalnoj zaposlenosti je iz oktobra 2008. i aprila 2009.

Godine 2009. zadrzava se tendencija prema kojoj preko polovine mladih ra-
di u usluznim delatnostima, pri ¢emu je ovaj udeo povecan za 7,1 procentni
poen iiznosi 58,4% (Tabela 4.1.29). Takode, mladi nastavljaju da mnogo ¢esce
rade na odredeno vreme (25% prema 8% ukupnog stanovnistva), kao i na
povremenim i sezonskim poslovima (za obe kategorije ovaj udeo iznosi pri-
blizno 6%, prema 2% zastupljenosti ovih poslova u ukupnom stanovnistvu).
Prema ARS iz 2009. godine zapazamo da je preko tre¢ine mladih zaposleno u
neformalnom sektoru, dok je taj udeo znatno manji za ukupno stanovnistvo
(18,5%). U poredenju sa podacima ARS iz oktobra 2008. (ne raspolazemo
ovim podatkom za april 2008. godine, jer RZS direktno prati neformalnu za-
poslenost tek od oktobra 2008), udeo neformalno zaposlenih mladih se 2009.
godine smanjio za 4,4 procentna poena, ali je i dalje znatno iznad proseka za
ukupno stanovnistvo.
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Aktivne mere

Visoka nezaposlenost mladih predstavlja dovoljno univerzalan i vazan feno-
men da se aktivhe mere za zaposljavanje mladih svrstaju u posebnu katego-
riju mera prema petoclanoj klasifikaciji OECD-a, uporedo sa posredovanjem,
obukama, subvencijama za zaposljavanje i merama za zaposljavanje osoba sa
invaliditetom. Evaluacije programa zaposljavanja mladih pokazuju uglavnom
mesovite efekte i ogranicenu efikasnost (cf. Betcherman i dr. 2004), ali se oni
svejedno Siroko primenjuju, kako zbog pervazivnosti problema nezaposle-
nosti mladih, tako i zbog politi¢cke popularnosti ovakvih programa.

Uporedni empirijski podaci pokazuju da je u zemljama sa viSom opstom sto-
pom nezaposlenosti ranjivost mladih na trZiStu rada znacajno veca. Takode,
iskustva ranijih kriza i dosadasnje iskustvo sadasnje globalne ekonomske kri-
ze pokazuju da se relativni polozaj mladih na trZistu rada dodatno pogorsava
u uslovima krize (Verick, 2009). Ovi nalazi specifi¢cno su potvrdeni i prelimi-
narnom analizom efekata krize na trziste rada mladih u Zapadnom Balkanu
(Arandarenko i Nojkovi¢, 2010).

Iz prethodnih razmatranja sledi da je odluka Vlade da pocetkom 2009. godine
deo sredstava namenjenih za ,standardne” aktivne programe preusmeri u
posebno osmisljen program zaposljavanja mladih pripravnika pod nazivom
,Prva 3ansa” - dosla kao pravovremena i nacelno dobro naciljana mera.

Program je u Centralnoj Srbiji sproveden preko konkursa Nacionalne sluzbe za
zaposljavanje, koji je raspisan u saradnji sa Vladom i Ministarstvom ekonomije
i regionalnog razvoja, za dodelu subvencija poslodavcima za zaposljavanje i
stru¢no osposobljavanje deset hiljada pripravnika. Pogodnosti programa za-
posljavanja mladih,Prva Sansa” 2009. godine mogli su da koriste mladi starosti
do 30 godina koji se nalaze na evidenciji nezaposlenih lica NSZ i poslodavci
koji pripadaju privatnom sektoru. Javnim sredstvima finansirane su bruto plate
pripravnika u trajanju od 6 do 12 meseci (duZina pripravni¢kog staza vezana
je za stepen strucne spreme), osim poreza na zarade, koji je padao na teret
poslodavca. Posebna povoljnost za poslodavce, koja je i dovela do pove¢anog
interesa za ovaj program, sastojala se u tome $to program ne predvida obavezu
zadrzavanja pripravnika po isteku subvencionisanog staza.
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Vojvodina je iz sopstvenih sredstava, ali takode koristeci usluge NSZ-a, finansi-
rala veoma sli¢an program zaposljavanja pripravnika, koji je zapravo razvijen
nesto pre ,Prve Sanse” i posluzio je kao model za,Prvu Sansu”. Ovim progra-
mom u Vojvodini je do kraja oktobra 2009. bilo obuhvaceno 4.605 korisnika.

Realizacija programa zaposljavanja pripravnika bila je iznad planirane, tako
da je u prvih 10 meseci 2009. godine u ove programe bilo uklju¢eno 15.078
pripravnika, $to je 103% u odnosu na plan. Od ukupnog broja angazovanih
lica 3.666 (24%) su pripravnici sa VSS, a 11.412 (76%) sa VSS i SSS. U okviru
programa pripravnika najzastupljeniji su poslodavci iz slededih oblasti delat-
nosti: trgovina na veliko, trgovina na malo - 31,7%, preradivacka industrija -
24,4%, aktivnosti u vezi sa nekretninama, iznajmljivanje i poslovne aktivnosti
-16,2%, finansijsko posredovanje - 5,4%, gradevinarstvo — 4,2%, saobracaj,
skladistenje i veze — 4,1%, ostalo 14%.

Posmatrano sa aspekta zanimanja angaZzovanih lica, u program su u najvecoj
meri uklju¢ena lica iz sledecih podrucja: ekonomija, pravo i administracija
- 34,8%, trgovina, ugostiteljstvo i turizam — 17%, masinstvo i obrada meta-
la - 8,5%, elektrotehnika — 7%, poljoprivreda, proizvodnja i prerada hrane
- 6,8%, druge grupacije zanimanja 25,9%. Od ukupnog broja angazovanih
pripravnika 57% bile su zene.

Program ,Prva 3ansa” je kao masovni program bio veoma dobro primljen
u javnosti i medu korisnicima. On je ¢ak uspeo, kao $to smo pokazali, da
preokrene trendove u registrovanoj nezaposlenosti mladih, koja je pocela
da opada u apsolutnim brojevima paralelno sa uvodenjem i intenziviranjem
programa od polovine 2009.

Premda je prerano za evaluaciju neto uticaja, nacelno se, na osnovu prethodnih
iskustava i evaluacija, ovom programu mogu uputiti i odredene primedbe u
pogledu dizajna i sprovodenja. Pre svega, njegovi ucesnici su mladi sa najma-
nje srednjom skolom, a srazmerno je vece i u¢e$¢e mladih sa fakultetskim obra-
zovanjem. Na taj nacin se favorizuju grupe mladih, ali i mladih radnika srednjeg
uzrasta (starosti 25-30 godina), Ciji je relativni polozaj u okviru ukupne ranjive
populacije mladih zapravo manje nepovoljan. U pogledu sprovodenja, sama
masovnost i ,rasprsenost” programa (sa veoma velikim brojem poslodavaca)
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sugeri$e mogucnost zloupotreba i povecan rizik od tzv.,efekta balasta” (dead-
weight effect), odnosno u konkretnom slucaju subvencionisanja zaposljavanja
koje bi se i inace dogodilo, kao i efekata istiskivanja i supstitucije.

Program, Prva $ansa” bice nastavljen i tokom 2010, istina u nesto izmenjenom ob-
liku, ali sa planiranim obuhvatom koji nece biti manji u odnosu na 2009. godinu.

4.1.3. Starije osobe radnog uzrasta (50-64 godine)
Stanje

U nizu strateSkih dokumenata Republike Srbije istice se potreba za oCuvanjem i
podsticanjem radne aktivnosti starijih lica radnog uzrasta, ukljucujudii nastavak
njihove radne angaZovanosti i posle sticanja prava na penziju (Strategija za sma-
njenje siromastva, Strategija razvoja socijalne zastite, Strategija nove zdravstvene
politike, Nacionalna strategija za pristupanje EU). Novim zakonskim resenjima
starosna granica muskaraca i Zena, kao jedan od uslova za sticanje prava na pen-
Ziju, pomera se navise. Takode, u skladu sa preovladuju¢om evropskom praksom,
predvida se postepeno ujednacavanje minimalne starosne granice za odlazak u
penziju za Zene i muskarce. Ipak, danas veoma mali broj starijih lica ostaje zapo-
slen posle ispunjenja uslova za penziju, a zaposljavanje posle penzionisanja je
veoma retko, i obi¢no povezano sa poslovima u neformalnoj ekonomiji. Medu
stanovnicima starijim od 65 godina koji rade dominiraju individualni poljopri-
vrednici, medu kojima mnogi nisu ostvarili pravo na penziju.

Nasa analiza ranjivosti ograni¢ena je formalno, na osobe radnog uzrasta pre-
ma definiciji Republi¢ckog zavoda za statistiku (od 15 do 64 godine), ali je na
gornjem kraju ovog raspona mnogo teze povudi jasnu crtu nego na donjem,
jer radna sposobnost ne prestaje naglo, ve¢ postepeno, a kod velikog broja
starijih osoba ona ostaje sacuvana do veoma duboke starosti. Zbog toga ce
se u ovom odeljku povremeno pojavljivati reference na ukupnu stariju odra-
slu populaciju (50 godina i vise).

Podaci AZS iz 2007. godine ukazuju na to da starije osobe nisu bile posebno
ugrozene u pogledu izlozenosti siromastvu, buduci da je stopa siromastva ove
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starosne grupe stanovnistva bila ispod prosec¢ne stope siromastva ukupnog
stanovnistva. Medutim, starije stanovnistvo u ruralnim podruc¢jima svakako
je bilo ugrozenije u odnosu na urbana podrugja, kao i starije osobe koje nisu
radno aktivne, a ne primaju penziju. Generalno posmatrano, posle mladih, koji
imaju najgore indikatore na trziStu rada, slede¢a posebno osetljiva starosna
kategorija su lica starosti od 50 do 64 godine. U narednim poglavljima, analiza
posebno osetljivih grupa na trzistu rada (Romi, izbeglice, IRL, osobe sa invali-
ditetom) pokazace da su starija lica koja pripadaju nekoj od posebno osetljivih
grupa bila ugroZenija u odnosu na starija lica ukupne populacije.

Stopa nezaposlenosti starijih osoba nije bila velika (8,2%) u odnosu na stopu
nezaposlenosti ukupnog stanovnistva radnog uzrasta (14%), bududi da se
relativno mali procenat aktivnog stanovnistva ove starosne grupe nalazi u
statusu trazenja posla. Medutim, stopa aktivnosti ove starosne grupe znatno
je niza u odnosu na prosek za stanovnistvo radnog uzrasta. U ukupnoj popu-
laciji starijih osoba (50-64 godine) 48,1% je neaktivno, 47,6% je zaposleno, a
samo 4,3% nezaposleno. To su uglavnom lica koja su ostala bez posla u toku
procesa restrukturisanja ili zbog drugih sli¢nih razloga, jer samo 3,7% nezapo-
slenih osoba ove starosne grupe nije ranije bilo zaposleno (Tabela 4.1.31).

Tabela 4.1.30: Stope nezaposlenosti, zaposlenosti i aktivnosti starijih osoba (50—64 godine) prema odredenim
demografskim karakteristikama, %

Stopa nezaposlenosti Stopa zaposlenosti  Stopa aktivnosti

Muskarci

Zene 16,1 83 46,0 37,2 548 40,6

Nize 13,1 6,8 39,4 43,8 45,4 47,0

Srednje 16,0 10,7 56,6 45,0 67,4 50,3

Visoko i vise 8,7 5.2 75,6 64,3 82,8 67,8

Izvor: ARS, 2008.
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O tome govore podaci o razlozima ostanka bez posla. Glavni razlog ostanka
bez posla za ¢ak 72,7% osoba ove starosne grupe bio je otkaz zbog likvida-
cije, odnosno stecaja preduzeca, dok je kod ukupne populacije taj procenat
znatno manji (56,9%). Oko 1,6% nezaposlenih koji traze posao prestao je da
radi zbog odlaska u prevremenu penziju, a 0,5% zbog odlaska u redovnu
penziju. Ovi podaci ukazuju na ¢injenicu da su starije osobe bile vise pogo-
dene procesima restrukturisanja preduzeca jer su bile vise integrisane u deo
trziSta rada koji je izlozen ovim procesima.

Najvedi broj starijih osoba koje su ostale bez posla posao trazi godinu dana
i duze. Uc¢eSce dugoroc¢ne nezaposlenosti i veoma duge nezaposlenosti u
ukupnoj nezaposlenosti starijih osoba (83,4% i 63,6%) bilo je vece nego kod
ukupne populacije (71,5% i 54,3%).

Tabela 4.1.31: Dugoro¢na nezaposlenost starijih osoba radnog uzrasta (50-64 godine), %

Ukupno Stariji

(15-64 godine)  (50-64 godine)
Ucesce dugorocno nezaposlenih u ukupnoj nezaposlenosti 71,5 83,4
Ucesce veoma dugo nezaposlenih u ukupnoj nezaposlenosti 54,3 63,6
Ucesce dugorocno nezaposlenih u ukupnom broju aktivnih 10,0 6,9
Ucesce veoma dugo nezaposlenih u ukupnom broju aktivnih 7,6 52
Ucesce nezaposlenih bez radnog iskustva u ukupnoj

; 40,5 3,7

nezaposlenosti

lzvor: ARS, 2008.
Napomena: definicije dugorocne i veoma duge nezaposlenosti date su uz tabelu 4.1.2.

Niska stopa aktivnosti starije populacije duguje se pre svega niskoj aktivnosti
Zena, $to se odnosi i na lica sa najniZzim nivoom obrazovanja, kojih ima rela-
tivno vise u ovoj starosnoj grupi u odnosu na mlade segmente stanovnistva
radnog uzrasta. Znatno niza stopa aktivnosti Zena starosti od 50 do 64 godi-
ne u odnosu na muskarce (40,6% i 64,3%) posledica je ranijeg odlaska zena
u penziju, bududi da je starosna granica za odlazak u penziju niza za Zene u
odnosu na muskarce. Tako je i stopa zaposlenosti bila znac¢ajno niza kod Zena
nego kod muskaraca (37,2% prema 59,1%).
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Stopa nezaposlenosti starijih osoba posmatrana prema polu, ne ukazuje na
znacajnu razliku. Prema nivou obrazovanja, stopa nezaposlenosti bila je naj-
visa kod osoba sa srednjim nivoom obrazovanja, kao i kod ukupne populacije
(10,7% prema 16%). Stopa zaposlenosti je, pak, bila najvisa kod osoba sa najvi-
$im novoom obrazovanja (visa skola, fakultet), kao i kod ukupne populacije.

Tabela 4.1.32: Status na trZitu rada i ranjiva zaposlenost kod starijih osoba radnog uzrasta (50—64 godine), %

Stariji
—64 godine) (50—64 godine)
Zaposleni za platu 68,8 55,9
Vlasnici preduzeca ili radnji 7,7 8,9
Status na trZistu rada | Samozaposleni 41 42
Poljoprivrednici 1,2 20,7
Pomazuci clanovi domacinstva 8,2 10,2
Procenat ranjive zaposlenosti’ 31,2 44,1

Izvor: ARS, 2008.
'Napomena: Definicija ranjive zaposlenosti data je uz tabelu 4.1.4.

Posmatrano prema statusu na trzistu rada, populacija starijih osoba razlikuje
se u odnosu na opstu populaciju Srbije pre svega po ve¢em ucescéu poljo-
privrednika i manjem ucescu zaposlenih za platu, sto opredeljuje znatno visi
procenat ranjive zaposlenosti starijih osoba u odnosu na ukupno stanovni-
Stvo. Procenat ranjive zaposlenosti starijih osoba iznosio je 44,1% u odnosu
na 31,2% za ukupno stanovnistvo. Tako mozemo reci da niska stopa aktivno-
sti i visok procenat ranjive zaposlenosti ukazuju na veoma nepovoljan poloZaj
starije populacije na trzistu rada u odnosu na opstu populaciju Srbije.

Posmatrano prema sektoru aktivnosti, starije osobe su bile angaZovanije u
poljoprivredi, a manje angazovane u sektoru usluga u odnosu na ukupno
stanovnistvo Srbije. Prema vrsti rada, uocava se znatno veca zastupljenost
rada na neodredeno vreme kod starijih osoba nego kod ukupnog stanovni-
Stva Srbije (94,3% prema 87,8%). Visok procenat ranjive zaposlenosti starijih
osoba dopunjuje i podatak o njihovoj velikoj angazovanosti u neformalnoj
ekonomiji. Oko 32% starije populacije zaposlenih radilo je u neformalnoj
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ekonomiji, $to je znatno viSe u odnosu na ukupno stanovnistvo radnog
uzrasta (20,6%).

Tabela 4.1.33: Struktura zaposlenosti starijih osoba radnog uzrasta (50—64 godine) prema sektoru aktivnosti,
vrsti rada i statusu na poslu (formalno i neformalno zaposleni), %

Ukupno (15—64 godine) Stariji (50—64 godine)

Poljoprivreda 214 32,6
Sektor -
aktivnosti Industrija 26,8 243
Usluge 51,8 43,1
Na neodredeno vreme 87,8 94,3
Na odredeno vreme 8,0 2,9
Vrsta rada ——
Sezonski radnici 2,1 14
Povremeno zaposleni 21 1,3
Formalno zaposleni 79,4 67,8
Status na poslu -
Neformalno zaposleni' 20,6 32,2

Izvor: ARS, april 2008.
Napomena: Podatak o neformalnoj zaposlenosti je iz oktobra 2008.

Uticaj krize

Poredenjem kretanja osnovnih pokazatelja trzista rada starijih osoba sa indi-
katorima 2008. godine, uocava se da je ekonomska kriza dovela do jednakog
pogorsanja njihovog polozaja u poredenju sa efektima koje je imala na ukup-
no stanovnistvo (tabele 4.1.34, 4.1.35.i 4.1.36). Gotovo da ne postoji razlika u
zabelezenom relativnom rastu nezaposlenosti, odnosno padu zaposlenosti i
aktivnosti ove starosne grupe i ukupnog radno sposobnog stanovnistva. Do
slicnog zaklju¢ka dolazimo poredenjem promena osnovnih pokazatelja trzi-
Sta rada ove starosne grupe dezagregirane prema polu i nivou obrazovanja.
Izuzetak predstavlja grupa starijih osoba visokog i viseg obrazovanja koja
beleZi nesto maniji rast nezaposlenosti (od 0,2 procentna poena u poredenju
sa rastom nezaposlenosti od 1,7 procentnih poena koji belezi ukupna radna
populacija), kao i nesto manje pogorsanje stope aktivnosti ove obrazovne
grupe (pad od 3,2 prema 4,7 procentnih poena).



4. Uticaj ekonomske krize na poloZaj ranjivih grupa na trZistu rada Srbije...

Tabela 4.1.34: Stope nezaposlenosti starijih osoba radnog uzrasta (50—64 godine) prema odredenim
demografskim karakteristikama, %

Stopa nezaposlenosti

2009/2008.

ARS, 2009. ARS, 2008. : .
procentni poeni

Muskarci
Zene 18,1 9,5 16,1 83 2,0 1.2
Nize 15,6 9,1 13,1 6,8 2,5 23
Srednje 18,5 13,9 16,0 10,7 2,5 32

Visoko i vise 10,4 54 8,7 5,2 1,7 0,2
Izvor: ARS, 2008. i 2009.

Detaljnija analiza osnovnih indikatora na trzistu rada starijih osoba radnog
uzrasta (50-64 godine) 2009. godine ukazuje na to da su zadrzane tendencije
uocene 2008, odnosno nesto niza stopa nezaposlenosti u odnosu na ukup-
no stanovnistvo (10,7% prema 16,4%), ali i niZze stope zaposlenosti (44,5%
prema 50,8%) i aktivnosti (50% prema 61%). Pri tome, uocava se znatno niza
stopa aktivnosti Zena ove starosne kategorije (38% za Zzene, prema 62% ko-
liko je stopa aktivnosti starijih muskaraca). Do sli¢cnog zapaZanja dolazimo i
poredenjem stopa zaposlenosti po polu ove starosne grupe. Za Zene starosti
50-64 godine stopa zaposlenosti iznosi 35%, dok je stopa zaposlenosti sta-
rijih muskaraca 55%. Ne uocava se znacajna razlika stope nezaposlenosti po
polu ove starosne grupe (11,5% muskarci, a 9,5% Zene), ali se uocava vedi rast
nezaposlenosti medu muskarcima ove starosne grupe (rast od 3,4 prema 1,2
procentnih poena), kao i medu starijim osobama sa srednjoskolskim obrazo-
vanjem (rast od 3,2 procentna poena).
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Tabela 4.1.35: Stope zaposlenosti starijih osoba radnog uzrasta (50—64 godine) prema odredenim demografskim
karakteristikama, %

Stopa zaposlenosti

2009/2008.

ARS, 2009. ARS, 2008. . :
procentni poeni

Muskarci
Lene 433 34,7 46,0 37,2 -2,7 -2,5
Nize 358 40,3 39,4 43,8 -3,6 3,5
Srednje 53,6 43,0 56,6 45,0 3,0 -2,0

Visoko i vise 713 59,7 75,6 64,3 -43 -4.6
Izvor: ARS, 2008. i 2009.

Tabela 4.1.36: Stope aktivnosti starijih osoba radnog uzrasta (50—64 godine) prema odredenim demografskim
karakteristikama, %

Stopa aktivnosti

2009/2008.

ARS, 2009. ARS, 2008. C
procentni poeni

Muskarci
Zene 52,8 38,4 54,8 40,6 -2,0 2,2
Nize 424 444 454 47,0 -3,0 -2,6
Srednje 65,8 50,0 67,4 50,3 -1,6 -0,3

Visokoivise | 79,6 63,1 82,8 67,8 3,2 -4,7
lzvor: ARS, 2008.i 2009.
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Ucesce dugorocne nezaposlenosti i veoma dugoroc¢ne nezaposlenosti u
ukupnoj nezaposlenosti starijih osoba (Tabela 4.1.37) smanjeno je 2009. go-
dine (ukazuje na smanjenje od 12,5 i 8,4 procentnih poena), ali je ovaj udeo
i dalje veci nego kod ukupne populacije (71% prema 65%, odnosno 55%
prema 50%).

Tabela 4.1.37: Dugorocna nezaposlenost starijih osoba radnog uzrasta (50—64 godine), %

2009/2008.
procentni poeni

ARS, 2009. ARS, 2008.

Uces¢e dugorocno nezaposlenih

; . 64,8 70,9 71,5 83,4 -6,7 -12,5
u ukupnoj nezaposlenosti

UceSce veoma dugo nezaposlenih

) : 49,9 55,2 54,3 63,6 4,4 -8,4
u ukupnoj nezaposlenosti

Ucesce dugorocno nezaposlenih

u ukupnom broju aktivnih 106 76 100 6,9 06 07

Uces¢e veoma dugo nezaposlenih

u ukupnom broju aktivnih 82 > 76 52 06 07

Uce3ce nezaposlenih bez radnog

) . 36,2 2,2 40,5 3,7 -43 -1,5
iskustva u ukupnoj nezaposlenosti

lzvor: ARS, 2008. i 2009.
Napomena: definicije dugorocne i veoma duge nezaposlenosti date su uz tabelu 4.1.2.
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Tabela 4.1.38: Status na trZiStu rada i ranjiva zaposlenost starijih osoba radnog uzrasta (50—64 godine), %

2009/2008.
procentni poeni

ARS, 2009. ARS, 2008.

Zaposleni za platu

Vlasnici preduzeca 72 79 77 89 | 05 | -1,0

ili radnji
Samozaposleni 3,8 34 41 4,2 -03 -0,8
Poljoprivrednici 10,1 18,5 1,2 20,7 -1, -2,2

Pomazudi clanovi

. 7,5 10,0 8,2 10,2 -0,7 -0,2
domacinstva

28,6 39,8 31,2 44,1 -2,6 -4,3

lzvor: ARS, 2008. i 2009.
"Napomena: Definicija ranjive zaposlenosti data je uz tabelu 4.1.4

Procenat ranjive zaposlenosti medus starijim stanovnistvom i dalje je znatno
vedi u poredenju sa ukupnim stanovnistvom (39,8% prema 28,6%), sto je
pre svega posledica veceg ucesca poljoprivrednika (18,5% prema 10,1%) i
manjeg ucesca zaposlenih koji rade za platu u ovoj starosnoj grupi (60,2%
prema 71,4%). Pri tome, procenat ranjive zaposlenosti 2009. godine belezi
veci pad kod starijih osoba nego kod ukupnog stanovnistva (Tabela 4.1.38),
zbog veceg rasta udela zaposlenih za platu kod starijih nego kod ukupnog
stanovnistva. Kao $to je vec¢ naglaseno, visok udeo ranjive zaposlenosti, pra-
¢en niskom stopom aktivnosti koja karakterise stanovnistvo starosti 50-64
godine, ¢ini polozaj ove grupe na trzistu rada nepovoljnijim u poredenju sa
ukupnim stanovnistvom.



4. Uticaj ekonomske krize na poloZaj ranjivih grupa na trZistu rada Srbije...

Tabela 4.1.39: Struktura zaposlenosti starijih osoba radnog uzrasta (50—64 godine) prema sektoru aktivnosti, vrsti
rada i statusu na poslu (formalno i neformalno zaposleni), %

2009/2008.
procentni poeni

ARS, 2009. ARS, 2008.

Poljoprivreda

Industrija 26,9 27,2 26,8 243 0,1 29
Usluge 534 41,7 51,8 431 1,6 -1,4
Na neodredeno

vreme 88,2 93,6 87,8 94,3 0,4 -0,7

Na odredeno
vreme

Sezonski radnici 1,9 1,8 2,1 1,4 -0,2 0,4
Povremeno
zaposleni
Formalno zaposleni | 81,5 680 | 794 | 678 2,1 0,21
Neformalno
zaposleni’

lzvor: ARS, april 2008. i april 2009.
"Napomena: Podatak o neformalnoj zaposlenosti je iz oktobra 2008. i aprila 2009.

8,0 34 8,0 2,9 0,0 0,5

1.9 1.2 2,1 13 0,2 0,1

18,5 32,0 20,6 32,2 -2,1 -0,21

Na osnovu rezultata ARS iz 2009. uoc¢avamo da se zadrzala tendencija veceg
angazovanja starijeg stanovnistva u poljoprivredi u poredenju sa ukupnim
stanovnistvom (31,1% prema 19,7%), a manjeg u sektoru usluga (41,7% pre-
ma 53,4%) — u poredenju sa ukupnim stanovnistvom. Vedi procenat starijeg
stanovnistva radi na neodredeno vreme (93,6% prema 88,2%). Pri tome, u
populaciji starijih uocava se veci procenat neformalno zaposlenih u porede-
nju sa opstom populacijom (32% prema 18,5%), sto takode ukazuje na ne-
povoljniji poloZaj na trzistu rada starijih osoba. Ako pratimo promene nastale
2009. godine (Tabela 4.1.39), uoc¢icemo da je nivo neformalne zaposlenosti
zabeleZio pad od oko 2 procentna poena u ukupnoj populaciji, dok je medu
starijim stanovniStvom doslo do gotovo zanemarljive promene (smanjenje
od 0,21 procentnog poena).
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Aktivne mere

Iz prethodne analize moze se zakljuciti da se relativni polozaj starijeg stanov-
niStva radnog uzrasta (50-64 godine) nije bitnije promenio tokom krize, te
da su glavni simptomi njegove ranjivosti ostali niska stopa aktivnosti i veliko
ucesdce ranjive grupe u ukupnoj zaposlenosti.

Od pocetka krize, nije bilo novih programa trzista rada koji bi bili preteznoili isklju-
¢ivo usmereni prema starijim osobama radnog uzrasta. Naprotiv, doslo je do (pret-
hodno planiranog) obustavljanja programa,Otpremninom do posla’, koji je od
2007. podrzavao ponovno zaposljavanje osoba koje su tokom privatizacije ostale
bez posla, uz njihovu simboli¢nu sopstvenu participaciju iz primljene otpremnine.

Projekat je sprovoden u okviru Ministarstva ekonomije i regionalnog razvoja.
Za realizaciju su zajednicki bili zaduzeni Nacionalna sluzba za zaposljavanje i
Centralni projektni tim Programa Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP). Sred-
stva za finansiranje Projekta obezbedili su Austrijska agencija za razvoj (ADA)
i Vlada Republike Srbije. Osnovni cilj projekta bio je zaposljavanje na neodre-
deno vreme pomenutih kategorija kod poslodavaca u privatnom sektoru, ili
kroz samozaposljavanje. U skladu sa tim u prvoj polovini 2009. nastavljene
su aktivnosti po javnim pozivima objavljenim 2008. godine na samozaposlja-
vanju lica kao i na novom zaposljavanju lica kojima je poslednji radni odnos
prestao usled stecaja poslodavca. Tokom 2009. ukupno je 436 lica ostvarilo
pravo na subvenciju, a iznos isplacenih sredstava bio je 53.250.000,00 dinara,
od cega iz sredstava Projektnog tima (donacija) 17.680.000,00 dinara. Proje-
kat je zavrsen 31. avgusta 2009. godine.

Takode, tokom 2009. godine nastavljeno je sprovodenje programa zaposlja-
vanja lica po ¢lanu 45, 45a i 45b Zakona o doprinosima za obavezno socijalno
osiguranje i Zakona o porezu na dohodak gradana, koji se odnose na olak-
Sice u pogledu plaéanja poreza i doprinosa za zaposljavanje lica odredenih
starosnih kategorija. Medutim, usled ekonomske krize efekti ovog programa
pokazali su se znacajno manji 2009. u poredenju sa 2008. godinom. Od ukup-
no 3.704 lica zaposlenih uz koris¢enje poreskih olaksica tokom 2009. godine
(zaklju¢no sa oktobrom), 432 su pripadala starosnoj kategoriji 45-50 godina,
a njih 1.169 kategoriji radnika starijih od 50 godina.
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Sprovodenje aktivnih programa usmerenih prema starijim radnicima uvek,
a posebno u periodima tranzicije ili ekonomske krize, predstavlja veliki iza-
zov. Na primer, programi obuke ¢esto su najpotrebniji starijim radnicima, ali
su veliki i izazovi njihove sposobnosti prihvatanja novih znanja i skracenog
perioda koris¢enja novostecenih vestina na radnom mestu.

Ovi izazovi su jos vedi kada su oba klju¢na faktora dodatne ranjivosti sta-
rijih radnika - tranzicija i ekonomska kriza - prisutna istovremeno, kao $to
je to slucaj u Srbiji od poslednjeg kvartala 2008. godine. Suoceni sa gene-
ralnom oskudicom radnih mesta, politicari, poslodavci i javnost cesto vide
najjednostavnije i najbezbolnije reSenje u programima resavanja viskova
zaposlenih u formi otvorenog ili prikrivenog prevremenog penzionisanja,
kako bi,,stari ustupili mesto mladima“, kao vid medugeneracijske solidarno-
sti. Ovakav pristup je u ekonomskoj teoriji poznat kao ,greska fiksne sume
rada” (lump of labour fallacy), jer pretpostavlja da u svakom momentu u
privredi postoji ograni¢en fond radnih mesta i radnih ¢asova. Premda stvari
stoje drugacije, jer viSe radnog angazovanja kreira vec¢u traznju domacin-
stava, koja zauzvrat obezbeduje nova radna mesta, zabluda fiksne sume
rada je u Srbiji i dalje rasirena, bez obzira $to je nacionalni penzioni sistem
ve¢ dovela na ivicu odrzivosti.

Na nesto tezi socijalni polozaj starijih radnika (koji se ne mora nuzno mani-
festovati kroz relativno pogorsanje njihovih indikatora trzista rada) od dru-
ge polovine 2009. godine moglo je da utice i smanjenje izdasnosti naknada
za nezaposlenost (tj. smanjenja stopa zamene i maksimalne duZine trajanja
naknada), do ¢ega je doslo usvajanjem novog Zakona o zaposljavanju i osi-
guranju za slu¢aj nezaposlenosti maja 2009. godine.

4.1.4. Osobe sa nizim obrazovanjem
Stanje
Mnogi strateski dokumenti Vlade Republike Srbije (Nacionalni program inte-

gracije u EU, Strategija odrZivog razvoja, Strategija za smanjenje siromastva,
Nacionalna strategija zaposljavanja, Nacionalna strategija privrednog raz-
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voja, Nacionalna strategija za mlade), kao i Milenijumska deklaracija UN-a i
Lisabonska deklaracija EU, isticu znacaj obrazovanja kao jednog od glavnih
mehanizama razvoja.

Dosadasnja analiza posebno osetljivih grupa pokazuje da je obrazovanje
vazna determinanta koja u znatnoj meri opredeljuje polozaj ovih grupa na
trzistu rada i posledi¢no utice na njihov zivotni standard.

Steceno obrazovanje je u Srbiji visoko korelisano sa siromastvom. Prema po-
dacima AZS iz 2007. godine, stanovni$tvo sa najvisim nivoom obrazovanja
(fakultet) nije bilo izlozeno riziku siromastva (indeks siromastva blizak nuli), i
oni su Cinili tek 1,7% siromasnih (Krsti¢, 2008). Potro3nja je bila znac¢ajno veca
u domacdinstvima ciji je nosilac bio visokoobrazovan. U urbanim podru¢jima,
lica koja Zive u domacinstvima iji nosilac ima zavrsenu visu skolu ili fakultet
imala su vecu potrosnju za 68%, odnosno 98% respektivno (u ruralnim pod-
ru¢jima za 77%, odnosno 84% respektivno) u odnosu na one ¢iji je nosilac
domacdinstva bez skole ili sa nezavrSenom osnovnom skolom. Ovo ukazu-
je na ¢injenicu da se obrazovanje isplati, bududi da trziste rada nagraduje
obrazovanje kroz znatno vise zarade visokoobrazovanih u odnosu na ostale
obrazovne profile. Ovi rezultati su u skladu sa rezultatima regresije zarada za-
poslenih prema kojima su zarade visokoobrazovanih 2007. godine bile vece
za 137,5% u odnosu na zavrsenu osnovnu skolu, pod pretpostavkom istih

karakteristika zaposlenih (Krsti¢ i Sanfey, 2009).

Prema podacima ARS iz 2008, lica sa nizim nivoom obrazovanja (zavrena
osnovna skola, nezavrsena osnovna skola i bez skole) karakterise veoma niska
stopa aktivnosti i zaposlenosti (45,4% i 39,4%), koje su bile znatno nize nego
kod ukupnog stanovnistva (62,8% i 54%) — $to ukazuje na znatno teze zaposlja-
vanje ove obrazovne grupe u odnosu na stanovnistvo vieg nivoa obrazovanja.

Niska stopa zaposlenosti lica sa najnizim nivoom obrazovanja posledica je
niske stope zaposlenosti zena i mladih (15-24 godine) iz ove obrazovne gru-
pe, koje su iznosile 32,1% i 8,9% respektivno.
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Tabela 4.1.40: Stope nezaposlenosti, zaposlenosti i aktivnosti osoba sa nizim obrazovanjem prema odredenim
demografskim karakteristikama (15—64 godine), %

Stopa nezaposlenosti Stopa zaposlenosti Stopa aktivnosti

Muskarci

Zene 16,1 15,0 46,0 32,1 54,8 378
15-24 32,6 33,8 21,0 89 31,2 13,4
25-49 14,0 15,4 713 60,6 82,9 71,6
50—64 8,2 6,8 47,6 43,8 51,9 47,0

Izvor: ARS, 2008.

Posmatrano prema statusu na trziStu rada, osobe sa najnizim nivoom obra-
zovanja bile su ispod proseka zaposlene za platu (38,8% u odnosu na prosek
populacije od 68,8%), a iznad proseka zastupljene u poljoprivredi (30,3% pre-
ma 11,2%), kao i u kategoriji pomazucih ¢lanova domacinstva (20,3% prema
8,2%). Ovakva struktura zaposlenosti uticala je na veoma visoku ranjivu za-
poslenost osoba sa najnizim nivoom obrazovanja. Procenat ranjive zaposle-
nosti ovih lica iznosio je ¢ak 61,2%, $to je znatno vise u odnosu na ukupnu
populaciju (31,2%).

Tabela 4.1.41: Status na trZiStu rada i ranjiva zaposlenost osoba sa nizim obrazovanjem (15-64 godine), %

Osobe sa nizim
obrazovanjem

Ukupno

Zaposleni za platu 38,8
Vlasnici preduzeca ili radnji 7,7 18
Samozaposleni 41 6,9
Poljoprivrednici 1,2 30,3
Pomazuci clanovi domacinstva 8,2 223

31,2 61,2

Izvor: ARS, 2008.
"Napomena: Definicija ranjive zaposlenosti data je uz tabelu 4.1.4.
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Lica sa nizim nivoom obrazovanja bila su najzastupljenija u poljoprivredi
(56%), bududi da ovaj sektor ne zahteva kvalifikovanu radnu snagu. Visoko
angazovanje u poljoprivredi uticalo je na to da zaposlenost ovih lica bude
sezonskog i povremenog karaktera, pa je ucesce sezonskih i povremenih
poslova bilo vece nego kod ukupne populacije.

Tabela 4.1.42: Struktura zaposlenosti osoba sa nizim obrazovanjem prema sektoru aktivnosti, vrsti rada i statusu
na poslu (formalno i neformalno zaposleni), 15-64 godine, %

Osobe sa nizim

HTD obrazovanjem

Poljoprivreda 214 56,0

Sektor aktivnosti Industrija 26,8 23,5
Usluge 51,8 20,5

Na neodredeno vreme 87,8 76,7

Vrsta rada Na odredeno vreme 8,0 8,5
Sezonski radnici 21 8,2

Povremeno zaposleni 21 6,7

STl Formalno zaposleni 65,1 359
Neformalno zaposleni' 349 64,1

Izvor: ARS, 2008.
Napomena: lzvor za ucesce formalno i neformalno zaposlenih u ukupnoj zaposlenosti je AZS, 2007.

Visok procenat ranjive zaposlenosti osoba sa najnizim nivoom obrazovanja
dopunjuje i podatak o njihovoj velikoj angaZzovanosti u neformalnoj eko-
nomiji. Prema podacima AZS iz 2007. godine, ¢ak 64,1% zaposlenih iz ove
obrazovne grupe bilo je zaposleno u neformalnoj ekonomiji (najvise u poljo-
privredi), $to je znatno vise u odnosu na ukupno stanovnistvo (34,9%).

Uticaj krize

Nepovoljan polozaj osoba sa nizim nivoom obrazovanja potvrduju i podaci
ARS iz 2009. godine, prema kojima osobe iz ove grupe (zavr$ena osnovna
skola i nize) karakteriSe veoma niska stopa zaposlenosti od 35,8% i aktivno-
sti 42,4%, u poredenju sa odnosnim stopama ukupnog stanovnistva (50,8%
i 60,8%, respektivno). Velika ranjivost i 2009. godine ostaje osnovna odlika
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grupe Zena sa niskim nivoom obrazovanja (stope zaposlenosti i stope aktiv-
nosti su 28% i 34,2%), kao i mladih iz ove grupe (15-24 godine), ¢ije su stope
zaposlenosti i aktivnosti veoma niske (6,9% i 10,4%, respektivno).

Godine 2009. osnovni indikatori trzista rada prema svim demografskim ka-
tegorijama pogorsani su u odnosu na 2008, pri cemu je to pogorsanje nesto
vece za osobe sa nizim nivoom obrazovanja u poredenju sa ukupnim stanov-
nistvom radnog uzrasta (tabele 4.1.43, 4.1.44. 1 4.1.45).

Tabela 4.1.43: Stope nezaposlenosti osoba sa nizim obrazovanjem prema odredenim demografskim
karakteristikama (15-64 godine), %

Stopa nezaposlenosti

2009/2008.

ARS, 2009. ARS, 2008. . .
procentni poeni

Muskarci | 15,0 13,6 124 1,4 26 22
lene 18,1 18,0 16,1 15,0 20 3,0
15-24 | 40,7 338 326 33,8 8,1 0,0
25-49 | 159 19,6 14,0 154 1,9 42
50-64 | 107 9,1 8,2 6,8 2,5 23

Izvor: ARS, 2008. i 2009.
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Tabela 4.1.44: Stope zaposlenosti osoba sa nizim obrazovanjem prema odredenim demografskim
karakteristikama (15—64 godine), %

Stopa zaposlenosti

ARS, 2009. ARS, 2008. 2009/2008.

procentni poeni

Muskarci
lene 433 28,0 46,0 32, -2,7 -4
15-24 16,8 6,9 21,0 8,9 -4,2 -2,0
25-49 68,3 54,9 713 60,6 3,0 57

50-64 44,5 40,3 47,6 43,8 3 3,5
lzvor: ARS, 2008. i 2009.

Tabela 4.1.45: Stope aktivnosti osoba sa nizim obrazovanjem prema odredenim demografskim
karakteristikama (15—64 godine), %

Stopa aktivnosti

2009/2008.

ARS, 2009. ARS, 2008. procentni poeni

Muskarci
Zene 52,8 34,2 54,8 378 2,0 3,6
15-24 28,3 10,4 31,2 13,4 -2,9 -3,0
25-49 81,2 68,2 82,9 71,6 1,7 34

50-64 49,8 444 51,9 47,0 22,1 -2,6
zvor: ARS, 2008. i 2009.
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Ucesce ranjive zaposlenosti osoba sa nizim nivoom obrazovanja 2009. go-
dine iznosilo je 59,1%, $to je znatno viSe u poredenju sa ovim pokazateljem
za ukupno stanovnistvo (28,6%), ali tokom krize nije doslo do daljeg Sirenja
ovog jaza. Osobe sa nizim nivoom obrazovanja su u znatno manjem procentu
vlasnici preduzeca ili radnji, a u znatno vec¢em procentu zaposleni u poljo-
privredi ili kao pomazudi ¢lanovi domacinstva — u poredenju sa prosekom
populacije (Tabela 4.1.46). Poredenjem podataka iz perioda pre i posle krize
uocava se da je procenat ranjive zaposlenosti ove grupe jednako poboljsan u
poredenju sa ukupnim radnim stanovnistvom (smanjenje od 2,1 u poredenju
sa smanjenjem od 2,6 procentnih poena, respektivno).

Tabela 4.1.46: Status na trZiStu rada i ranjiva zaposlenost osoba sa nizim obrazovanjem (15-64 godine), %

2009/2008.

ARS, 2009. ARS, 2008. procentni poen
- | ]
[ |
Zaposleni za -
platu [ |
Vlasnici 0] ==
preduzecaiili 7,2 2,0 7,7 18 -0,5 0,2 -
radnji ™
| ]

Samozaposleni 3,8 6,5 41 6,9 -03 -0,4
Poljoprivrednici | 10,1 28,9 1,2 30,3 -11 -14 "
Pomazuci
clanovi 7,5 21,7 8,2 223 -0,7 -0,6
domacinstva

28,6 59,1 31,2 61,2 -2,6 -2,1

lzvor: ARS, 2008. i 2009.
'Napomena: Definicija ranjive zaposlenosti data je uz tabelu 4.1.4.
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Tabela 4.1.47: Struktura zaposlenosti osoba sa nizim obrazovanjem prema sektoru aktivnosti i vrsti rada (15—-64
godine), %

2009/2008.
procentni poeni

ARS, 2009. ARS, 2008.

Poljoprivreda

Industrija 26,9 22,7 26,8 23,5 0,1 -0,8
Usluge 534 22,7 51,8 20,5 1,6 2,2
Na

neodredeno | 88,2 76,7 87,8 76,7 0,4 0,0
vreme

Na odredeno

vreme 8,0 8,1 8,0 8,5 0,0 -0,4
Sezonski

radnici 1,9 8,8 2,1 8,2 -0,2 0,6
POVIEMENON 1 |43 21 67 02 |04

zaposleni

lzvor: ARS, 2008. i 2009.

Prema podacima ARS iz 2009. godine, nastavlja se tendencija po kojoj su
osobe sa najnizim nivoom obrazovanja u najve¢em procentu zastupljene u
sektoru koji ne zahteva kvalifikovanu radnu snagu, tako da je u poljoprivredi
zaposleno ¢ak 54,6% iz ove grupe stanovnika (Tabela 4.1.47). U poredenju sa
godinom pre pocetka krize, udeo poljoprivrednog stanovnistva u ovoj grupi
samo je neznatno smanjen (1,4 procentna poena).

Aktivne mere
Prema uporednim iskustvima, najé¢esce primenjivani aktivni programi ¢iji je

cilj unapredenje polozaja nekvalifikovanih pripadnika radne snage su progra-
mi funkcionalnog opismenjavanja odraslih, opste obuke i javni radovi. Kao
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$to je ve¢ napomenuto, programi obuke nedovoljno su zastupljeni medu
aktivnim programima Nacionalne sluzbe za zaposljavanje, a medu njima su
potpuno zapostavljeni programi namenjeni osobama sa nizim obrazovanjem
(Arandarenko i Krsti¢, 2008). Program funkcionalnog opismenjavanja odraslih
bio je uveden 2004. godine na eksperimentalnoj osnovi, ali se nije odrzao.

S druge strane, programi javnih radova prvi put su sprovedeni 2006. godine, i
od tada iz godine u godinu raste iznos finansijskih sredstava koja se izdvajaju
za njih, kao i njihova fokusiranost na nize kvalifikovane osobe (i nerazvijene
regione). Zapravo, kao odgovor na ekonomsku krizu, po¢etkom 2009. do3lo
je do preraspodele finansijskih sredstava u okviru budZeta za aktivne mere,
i fond koji je namenjen javnim radovima skoro je udvostru¢en, do nivoa od
700 miliona dinara. Vojvodina je finansirala dodatne javne radove iz poseb-
nog dodatnog budzZeta zahvaljujudi velikom privatizacionom prihodu od
prodaje ,Naftne industrije Srbije”.

Javne radove kao meru aktivne politike trzista rada sprovodi Nacionalna slu-
Zba za zaposljavanje u saradnji sa Ministarstvom ekonomije i regionalnog raz-
VOja, sa ciljem podsticanja zaposljavanja nezaposlenih lica (narocito korisnika
novcane naknade, dugoroc¢no nezaposlenih lica, starijih od 50 godina, Zena,
osoba sa invaliditetom, nezaposlenih lica u stanju socijalne potrebe, Roma,
izbeglih i raseljenih lica), o¢uvanja i razvijanja radnih sposobnosti, podizanja
nivoa znanja, vestina i sposobnosti, socijalizacije, kao i povec¢anja motivaci-
je i odgovornosti nezaposlenih lica, i smanjenja razlika izmedu regionalnih
trzista rada.

Oblasti u kojima se sprovode javni radovi su socijalna, humanitarna i kulturna,
zatim oblast odrZavanja i obnavljanja javne infrastrukture, i oblast odrzavanja
i zastite Zivotne sredine i prirode. Po javnom pozivu iz 2009. godine podneto
je 847 prijava radi angazovanja 18.388 lica sa evidencije NSZ-a.

Po Odluci o organizovanju i sprovodenju javnih radova od interesa za Repu-
bliku Srbiju u 2009. godini (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 39/09), koja obuhvata
396 projekata, javni radovi su se tokom 2009. godine sprovodili u 114 opstina,
a planirano je angazovanje 8.452 lica sa evidencije NSZ-a, i to sledece kvalifi-
kacione strukture: 6.267 — 111 SSS, 1.764 -1l i IV SSS, 176 -V i VI SSS, i 245 - VI



Polozaj ranjivih grupa na trZistu rada Srhije

SSS. Dakle, planom sprovodenja javnih radova predvideno je da cak tri ¢etvr-
tine od ukupnog broja korisnika (u¢esnika) budu nekvalifikovani radnici.

U pogledu delatnosti, najveci broj projekata finansiran je u kategoriji zasti-
te Zivotne sredine (uredenje parkova, sanacija divljih deponija, uredenje i
¢iscenje reka) — 157 projekata; humanitarne i socijalne oblasti - 98; javne
infrastrukture - 93; kulturne — 39 i u ostalim oblastima (turizam, opsti interes
i sl.) — 8 projekata. U periodu od 1. januara do 31. oktobra 2009. godine po-
troseno je ukupno 758.612.416,26 dinara na ime troSkova zarada, troskova
obezbedenja bezbednosti i zdravlja na radu, troskova izvodenja javnih rado-
va, obuke i prevoza, i angazovano je 8.242 lica.

Uprkos relativno velikim sredstvima koja se izdvajaju za sprovodenje progra-
ma javnih radova, dosadasnje iskustvo primene u Srbiji preliminarno potvr-
duje razocaravajuce rezultate medunarodnih evaluacija ovog tipa programa.
Naime, evaluacije neto uticaja nalaze da je poboljsanje ekonomskog i radnog
poloZaja korisnika uglavnom ograni¢eno na period trajanja subvencija, ali da
iskustvo steceno ucesc¢em u javnom radu ne rezultira kasnijim vecim Sansa-
ma za nalazenje i zadrZavanje trajnijeg posla na otvorenom trzistu rada za
korisnike (Arandarenko i Krsti¢, 2008). Medutim, ovaj razoc¢aravajudi nalaz ne
bi trebalo shvatiti kao predlog za smanjenje obima programa javnih radova,
niti za promenu njihovog fokusa na najmanje kvalifikovane i najsiromasni-
je kategorije radnika. Naprotiv, jedna nedavna neto studija uticaja donator-
skog programa javnih radova,Lepsa Srbija“, pokazala je primetno subjektivno
poboljsanje blagostanja za u¢esnike u programu, bez obzira sto je njihova
objektivna situacija bila relativno malo unapredena (Bonin i Rinne, 2007).

4.1.5. Ruralno (ostalo) stanovnistvo

Stanje

Pre nego sto predemo na analizu polozaja ruralnog stanovnistva na trzi-
$tu rada, potrebno je da definiSemo ruralno stanovnistvo. U publikacijama

Republi¢kog zavoda za statistiku gradsko stanovnistvo definise se kao sta-
novnistvo koje Zivi u gradskom naselju. Za sticanje statusa gradskog naselja
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dovoljno je da naselje ima urbanisticki plan i da se odlukom skupstine op-
Stine proglasi gradskim naseljem (Penev, 2006).'* Sa druge strane, naselja
koja nemaju status gradskih, smatraju se ,ostalim” naseljima, i u njima zivi
»ostalo” stanovnistvo. RZS procenjuje da 2008. godine, ,ostalo” stanovnistvo
¢ini 41,8% ukupnog stanovnistva i 39,7% stanovnistva radnog uzrasta (15-64
godine) u Srbiji."* U tom smislu ostalo stanovnistvo se kao ruralno stanovni-
$tvo moze uzeti samo aproksimativno.

Uprkos ovako relativno nepreciznoj definiciji, u velikom broju istraZivanja
uporedna analiza ruralnog i urbanog stanovnistva pokazuje da postoje velike
razlike izmedu ove dve populacije. Naglasak u razlikama izmedu dva segmen-
ta stanovnistva je u relativno tezem polozaju ruralnog stanovnistva u odnosu
na urbano. Gotovo svi indikatori nivoa Zivotnog standarda iz AZS 2007. go-
dine nedvosmisleno ukazuju na gori zivotni standard ruralnog stanovnistva.
Naime, procenat stanovnistva koje Zivi ispod linije siromastva vise je nego
dvostruko veci u ruralnim podrucjima (9,8%) nego u urbanim (4,3%), (Krsti¢,
2008); prose¢na potrosnja u gradskim podrucjima veca je za oko 25% nego u
ruralnim podru¢jima (Mijakovac, 2008). Sa druge strane, polovina stanovnika
u ruralnim podrucjima procenjuje da nije zadovoljna kvalitetom svog Zivota.
Ovakva ocena zasniva se na niskoj dostupnosti i kvalitetu zdravstvene zastite,
obrazovnih i kulturnih institucija, i drugih usluga (cf. Bajec i ostali, 2008).

Tabela 4.1.48: Stope nezaposlenosti, zaposlenosti i aktivnosti urbanog i ruralnog stanovnistva prema odredenim
demografskim karakteristikama (15-64 godine), %

Stopa nezaposlenosti ~ Stopa zaposlenosti  Stopa aktivnosti

Svi (15—64 godine) 15,6 12,0 51,0 58,4 60,4 66,4
Muskarci 144 10,0 58,1 68,0 67,9 755
Pol
Lene 16,9 14,8 44,4 48,5 53,5 56,9

Zato u Srbiji nailazimo na kontradiktornu ¢injenicu da postoje gradska
naselja sa po nekoliko stotina stanovnika, ali i naselja sa preko deset
hiljada stanovnika koja nisu gradska.

[ Videti: http://webrzs.stat.gov.rs/axd/stanovnistvo/izbor.htm.
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Stopa nezaposlenosti ~ Stopa zaposlenosti  Stopa aktivnosti

Nize

Srednje 172 14,2 52,8 63,5 63,7 74,0

Visokoivise | 8,7 8,5 75,4 76,7 82,6 83,8

15-24 337 314 17,6 26,2 26,6 38,2

25-49 15,2 12,1 70,3 72,8 82,9 82,8

50-64 10,7 54 LYH 554 47,2 58,6

Izvor: ARS, 2008.

Osnovni indikatori trziSta rada (stope nezaposlenosti, zaposlenosti i aktiv-
nosti) ne ukazuju na veliku razliku izmedu ruralnog i urbanog stanovnistva
u Srbiji. Naprotiv, urbana podrucja karakterise veée ucesce nezaposlenih u
aktivnoj populaciji i manje uces¢e zaposlenih i aktivnih u populaciji radnog
uzrasta (Tabela 4.1.48). Isti zaklju¢ak moZemo doneti i na osnovu analize dez-
agregirane po polu, obrazovanju i starosnim grupama — da je polozaj rural-
nog stanovnistva na trzistu rada nesto povoljniji nego kod urbanog stanovni-
Stva (Tabela 4.1.48). Najveca razlika izmedu urbanog i ruralnog stanovnistva
moze se primetiti kod kategorije nize obrazovanih, koja se nalazi u daleko
boljem poloZaju u ruralnim podru¢jima nego u urbanim, kao rezultat lakseg
zaposljavanja lica sa nizim nivoom obrazovanja u poljoprivredi u odnosu na
ostale sektore.

Osnovna razlika, koja menja ovu prividno povoljniju sliku polozZaja na trzistu
rada ruralnog u odnosu na urbano stanovnistvo, sadrzi se u nivou ranjive
zaposlenosti. Naime, lica iz ruralnih podruc¢ja odlikuje izrazito vece ucesce
ranjive zaposlenosti u odnosu na urbanu populaciju (Tabela 4.1.49). Prema
ARS, 2008. godine ucesce ranjive zaposlenosti u ukupnoj zaposlenosti iznosi
¢ak 47,6% u ruralnim podrucjima, a 18,3% u urbanim.
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Tabela 4.1.49: Status na trZiStu rada i ranjiva zaposlenost urbanog i ruralnog stanovnistva (15—64 godine), %

Ukupno Urbano Ruralno

Zaposleni za platu 68,8 81,7 524

; Vlasnici preduzeca ili radnji 7,7 9,9 49

tatus na .

tr3ittu rada | S3mozaposleni 41 4,6 35
Poljoprivrednici 1,2 23 22,6

Pomazuci ¢lanovi domacinstva 82 1,6 16,7

Procenat ranjive zaposlenosti’ 31,2 183 47,6

Izvor: ARS, 2008.
Napomena: Definicija ranjive zaposlenosti data je uz tabelu 4.1.4.

O relativno goroj strukturi zaposlenih u ruralnom stanovnistvu govori i ¢i-

njenica da prema AZS iz 2007. godine, skoro polovina zaposlenih u ruralnoj m u
populaciji spada u neformalno zaposlena lica, naspram jedne cetvrtine u ur- [
banom stanovnistvu (Tabela 4.1.50). -

|
Visi procenat ranjive zaposlenosti u ruralnoj populaciji duguje se pre svega ()7 mm
znatno ve¢em ucesc¢u poljoprivrednika i pomazucih ¢lanova domacinstva, a m
manjem uces¢u zaposlenih za platu u ruralnoj u odnosu na urbanu populaci- u
ju (Tabela 4.1.50). Podaci iz ARS iz 2008. godine, ukazuju na to da je ¢ak 39,3%
svih zaposlenih u ruralnom podrucju imalo status poljoprivrednika ili poma- -

zuceg ¢lana domacinstva prema svega 3,9% u urbanoj populaciji. Sa druge
strane, zaposleni za platu su nesto manje zastupljeni u ukupnoj zaposlenosti
ruralnog u odnosu na urbano stanovnistvo (52,4% prema 81,7%).

Tabela 4.1.50: Struktura zaposlenosti urbanog i ruralnog stanovnistva prema sektoru aktivnosti, vrsti rada i
statusu na poslu (formalno i neformalno zaposleni), 15-64 godine, %

Ukupno Urbano
Poljoprivreda 214 5,1 423
Sektor aktivnosti | Industrija 26,8 27,5 25,8

Usluge 51,8 67,4 31,9
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Ukupno Urbano Ruralno

Na neodredeno vreme 87,8 89,7 83,9

Na odredeno vreme 8,0 7,6 8,9
Vrsta rada —

Sezonski radnici 2,1 1,1 40

Povremeno zaposleni 2,1 1,6 3,2

Formalno zaposleni 65,1 75,0 51,2
Status na poslu’ -

Neformalno zaposleni 34,9 25,0 48,8

Izvor: ARS, 2008.
"Napomena: lzvor za uée3ce formalno i neformalno zaposlenih u ukupnoj zaposlenosti je AZS, 2007.

Struktura zaposlenih prema sektoru aktivnosti i struktura prema vrsti rada
kompletiraju sliku o polozaju zaposlenih medu ruralnim stanovnistvom. U
strukturi zaposlenih prema sektoru aktivnosti dominiraju zaposleni u poljo-
privredi, dok je ucesce zaposlenih u sektoru usluga na nivou koji je daleko
nizi od prose¢nog za srpsku privredu (Tabela 4.1.50). Naspram marginalne
zastupljenosti zaposlenih u poljoprivredi kod zaposlenih iz urbanog stanov-
nistva (5,1%), kod ruralne populacije ovo ucesée je veoma znacajno (42,3%).
Sa druge strane, u sektoru usluga radi nesto manje od jedne trecine radnika
iz ruralnih podrucja (31,9%), naspram vise od dve trecine radnika u urbanim
(67,4%).

Ovakva struktura uslovljava i situaciju u kojoj prihodi od poljoprivrede i pri-
hodi u naturi imaju znatno vece ucesce u strukturi ukupnih prihoda ruralnog
stanovnistva (Mijakovac, 2008). Naime, ova dva — najinferiornija i najnesta-
bilnija — izvora prihoda, ¢ine respektivno 14,9% i 13,3% ukupnih prihoda
ruralnih domacdinstava, i zbirno imaju petostruko vece ucesce u ukupnim
prihodima od prose¢nog domacinstva u urbanim podru¢jima.

U strukturi zaposlenosti prema vrsti rada, ucesce radnika na neodredeno
vreme u ukupnom broju zaposlenih nesto je niZe u ruralnoj (83,9%) nego u
urbanoj populaciji (89,7%). Posledi¢no, ostale kategorije kao $to su radnici
na odredeno vreme, sezonski i povremeni radnici, nesto su vise zastupljene
u ruralnoj nego u urbanoj populaciji.
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Tabela 4.1.51: Radno iskustvo zaposlenih prema tipu naselja (15—64 godine), %

Ruralno

Ukupno Urbano

Manje od 5 godina

0d 5 do 10 godina 14,2 15,9 12,0

0d 10 do 20 godina 24,2 25,0 23,1

0d 20 do 30 godina 26,7 27,5 25,6

Vise od 30 godina 17,5 13,2 23,1

35 36 33

Izvor: ARS, 2008.
' Napomena: Novozaposleni su oni iji je ukupan staz na svim poslovima koje su do sada obavljali kraci
od godinu dana.

Zaposlene u ruralnim podrucjima karakterise i nesto vece ucesce zaposle-
nih sa radnim iskustvom preko 30 godina nego $to je to slucaj kod urbanog
stanovnistva (23,1%, prema 13,2%). Ovaj indikator, uz ¢injenicu da je ucesce
novozaposlenih na nivou proseka Srbije, govori o potencijalnom daljem sta-
renju zaposlenog stanovnistva u ruralnim podrucjima (prosec¢na starost zapo-
slenih u ruralnim podru¢jima iznosi 46,1, a u urbanim 41,7 godina). Zapravo,
ova razlika bila bi daleko veca kada bi se posmatralo svo odraslo zaposleno
stanovnistvo, jer medu stanovnistvom starijim od 65 godina apsolutno do-
minira poljoprivredna zaposlenost.

Tabela 4.1.52: Dugorocna nezaposlenost urbanog i ruralnog stanovnistva (15-64 godine), %

Ukupno  Urbano Ruralno
Ucesce dugorocno nezaposlenih u ukupnoj nezaposlenosti 71,5 711 72,2
Ucesce veoma dugo nezaposlenih u ukupnoj nezaposlenosti 54,3 53,9 55,0
Ucesce dugorocno nezaposlenih u ukupnom broju aktivnih 10,0 11 8,7
Ucesce veoma dugo nezaposlenih u ukupnom broju aktivnih 7,6 84 6,6
Uces$ce nezaposlenih bez radnog iskustva u ukupnoj nezaposlenosti | 40,5 37,7 453

lzvor: ARS, 2008.
Napomena: definicije dugorocne i veoma duge nezaposlenosti date su uz tabelu 4.1.2.
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Analiza nezaposlenosti ruralnog stanovnistva ukazuje na to da je ucesce ne-
zaposlenih bez radnog iskustva nesto vece u odnosu na stanovistvo urbanih
podrugja (Tabela 4.1.52). Sa druge strane, ne postoje velike razlike u duzini
trazenja posla izmedu ove dve populacije.

Uticaj krize

Osnovni indikatori trzista rada ruralnog stanovnistva (tabele 4.1.53, 4.1.54. i
4.1.55) ukazuju na prividno povoljniji poloZaj u poredenju sa stanovnistvom
urbanih podrugja, ali se ova slika dramati¢no pogorsava na Stetu ruralnog
stanovni$tva radnog uzrasta kada se u poredenje uvede i u¢esce ranjive za-
poslenosti (Tabela 4.1.56). Osim toga, postoje solidne indicije o tome da je
ruralno stanovnistvo bilo znacajno vise pogodeno krizom 2009. godine.

Tabela 4.1.53: Stope nezaposlenosti urbanog i ruralnog stanovnitva prema odredenim demografskim
karakteristikama (15—64 godine), %

Stopa nezaposlenosti

2009/2008.

ARS, 2009. ARS, 2008. S
procentni poeni

Muskarci
Zene 19,2 16,3 16,9 14,8 23 1,5
Nize 30,4 9,6 23,1 9,6 73 0,0
Srednje 20,1 158 | 172 14,2 29 16
Visoko i vise 100 | 121 8,7 8,5 13 3,6
15-24 20 | 392 | 337 | 314 83 7.8
25-49 17,7 13,0 | 152 12,1 25 09

50—64 14,2 7,0 10,7 54 3,5 1,6
lzvor: ARS, 2008. i 2009.
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Tabela 4.1.54: Stope zaposlenosti urbanog i ruralnog stanovnistva prema odredenim

demografskim karakteristikama (15—64 godine), %

Stopa zaposlenosti

ARS, 2009.

ARS, 2008.

2009/2008.
procentni poeni

Muskarci

Lene 43,1 43,5 44,4 48,5 -13 5,0
Nize 20,6 46,4 22,9 50,6 23 -4,
Srednje 50,4 59,2 52,8 63,5 2,4 43
Visoko i vise 72,0 68,3 754 76,7 34 -8,4
15-24 14,6 19,9 17,6 26,2 3,0 6,3
25-49 68,0 68,8 703 72,8 23 -4,0
50-64 38,6 52,7 42, 554 35 -2,7

Izvor: ARS, 2008. i 2009.
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Tabela 4.1.55: Stope aktivnosti urbanog i ruralnog stanovnistva prema odredenim demografskim karakteris-
tikama (15-64 godine), %

Stopa aktivnosti

2009/2008.

ARS, 2009. ARS, 2008. procentni poeni

Muskarci

Lene 53,4 52,0 53,5 56,9 0,1 -49

Nize 29,6 51,3 29,7 55,9 0,1 -4,6

Srednje 63,1 70,3 63,7 74 -0,6 3,7

Visoko i vise 80,0 71,7 82,6 83,8 -2,6 -6,1

15-24 253 32,7 26,6 38,2 -13 5,5

25-49 82,6 791 82,9 82,8 03 3,7

50-64 45,0 56,6 47,2 58,6 -2,2 -2,0

lzvor: ARS, 2008. i 2009.

Stopa zaposlenosti i aktivnosti ruralnog stanovnistva ukazuje na nesto veci
pad 2009. godine u poredenju sa urbanim stanovnistvom. Na osnovu pore-
denja razlicitih demografskih karakteristika prema podrucjima, kao najuoc-
ljivije izdvajamo sledece razlike: stopa nezaposlenosti stanovnistva sa naj-
nizim nivoom obrazovanja znatno je veca u urbanim (30,4%) u poredenju
sa ruralnim podrucjima (9,6%). Takode, ova kategorija stanovnistva (nizak
nivo obrazovanja i Zivot u urbanom podrucju) belezi i najvedi rast stope ne-
zaposlenosti u poredenju sa 2008. godinom (povecanje od 7,3 procentna
poena). Suprotno tome, najvece pogorsanje stope zaposlenosti u odnosu
na prethodnu godinu pokazuje se u grupi ruralnog stanovnistva sa najvisim
nivoima obrazovanja (pad od 8,4 procentna poena), kao i u grupi mladih od
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15 do 24 godine starosti (pad od 6,3 procentna poena). Najvece pogorsanje
stope aktivnosti takode uo¢avamo za ove dve kategorije stanovnika ruralnih
podrug¢ja (mladi i oni sa najvisim nivoom obrazovanja), za koje je ova stopa
2009. smanjena za 6,1 5,5 procentnih poena.

Tabela 4.1.56: Status na trZiStu rada i ranjiva zaposlenost urbanog i ruralnog stanovnistva (15—64 godine), %

2009/2008.
procentni poeni

ARS, 2009. ARS, 2008.

Zaposleni za
platu

Vlasnici
preduzecaili 7,2 8,7 51 7,7 9,9 49 05 | -1,2 0,2
radnji

S 38 | 38 | 39| 41| 46 | 35| 03 | 08 | 04
zaposleni
Poljopri- 01 13215 | 112 23 | 226 | 11 | <10 | 11
vrednici
Pomazuci
clanovi 75 1 13| 157 ] 82| 16 | 167 | 07 | 03|

domacinstva

286 | 151 | 462 | 312 | 183 | 476 | -26 | 32 | -14

lzvor: ARS, 2008. i 2009.
"Napomena: Definicija ranjive zaposlenosti data je uz tabelu 4.1.4.

Nepovoljan i nesiguran polozaj ruralnog stanovnistva na trzistu rada naj-
bolje je ilustrovati podacima o ranjivoj zaposlenosti, prema kojima je udeo
ranjive zaposlenosti ove grupe ostao na nivou od oko 46% 2009. godine, $to
je znatno iznad ovog procenta za stanovnistvo urbanih podrucja (15,1%). U
poredenju sa 2008. godinom (Tabela 4.1.56), uo¢avamo da se procenat ra-
njive zaposlenosti vise smanjio medu urbanim u poredenju sa ruralnim sta-
novnistvom (3,2 procentna poena prema 1,4 procentna poena, respektivno).
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Udeo zaposlenih u sektoru poljoprivrede i 2009. godine zadrZan je na nivou

od oko 40% (Tabela 4.1.57).

Tabela 4.1.57: Struktura zaposlenosti urbanog i ruralnog stanovnistva prema sektoru aktivnosti i vrsti rada
(15-64 godine), %

2009/2008.
procentni poeni

ARS, 2009. ARS, 2008.

Poljopri-

19,7 3,6 40,8 | 214 | 51 423 -1,7 -1,5
vreda

Industrija| 26,9 | 278 | 257 | 268 | 275 | 258 0,1 03

Usluge 534 | 686 | 336 | 518 | 674 | 319 1,6 1,2

Na
neodre-
deno
vreme

882 | 85| 86 | 878 | 897 | 839 04 -0,2

Na
odredeno| 8,0 7,9 8,1 8,0 7,6 8,9 0 0,3
vreme

Sezonski

L 1,9 0,8 4 2,1 1,1 4,0 -0,2 -0,3
radnici

Povre-
meno 19 17 22 2,1 1,6 32| -02 0,1
zaposleni

-1,0

Izvor: ARS, 2008. i 2009.
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Tabela 4.1.58: Radno iskustvo zaposlenih prema tipu naselja

2009/2008.
procentni poeni

ARS, 2009. ARS, 2008.

lzvor: ARS, 2008. i 2009.
Napomena: Definicija novozaposlenih data je uz tabelu 4.1.51.

Tendencija starenja zaposlenog stanovnistva ruralnih podrucja nastavlja se
i 2009. godine, sto potvrduje dvostruko vece ucescée zaposlenih sa radnim
iskustvom od preko 30 godina (24,0%) u ruralnim u odnosu na urbana pod-
rucja, dok je ucesce novozaposlenih i dalje znatno manje od proseka Srbije
(Tabela 4.1.58).
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Tabela 4.1.59: Dugorocna nezaposlenost urbanog i ruralnog stanovnistva (15—-64 godine), %

2009/2008.
procentni poeni

ARS, 2009. ARS, 2008.

Ucesce
dugoroéno
nezaposlenih 648 | 648 | 644 | 71,5 | 71,1 72,2 -6,7 63 | -78
u ukupnoj
nezaposlenosti
Ucedce
veoma dugo
nezaposlenih 499 | 485 | 524 | 543 | 539 | 550 44 | 54 | -26
u ukupnoj
nezaposlenosti
Ucesce
dugoro¢no
nezaposlenihnu | 10,6 | 120 | 8,6 10,0 | 11,1 8,7 0,6 09 | -01
ukupnom broju
aktivnih
Ucedce
veoma dugo
nezaposlenih 82 | 90| 70 7,6 8,4 6,6 0,6 06 | 04
u ukupnom
broju aktivnih
Ucedce
nezaposlenih
bez radnog
iskustva u
ukupnoj
nezaposlenosti
Izvor: ARS, 2008. i 2009.

Napomena: definicije dugorocne i veoma duge nezaposlenosti date su uz tabelu 4.1.2.

36,2 | 348 | 389 | 405 | 37,7 | 453 43 | -29 | -64

Takode, zadrzala se i tendencija veéeg uceica nezaposlenih bez radnog isku-
stva u ruralnim u poredenju sa urbanim podru¢jima (38,9% prema 34,8%), ali
je ta razlika smanjena u odnosu na 2008. godinu (45,3% prema 37,7%, videti
tabelu 4.1.59).
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Aktivne mere

Ruralno stanovnistvo je u prilicnoj meri prepusteno samo sebi, kada je rec¢ o
aktivnim programima trzista rada — osim, sli¢no kao i sa osobama nizeg obra-
zovanja, u onoj meri u kojoj se ukljucuje u programe javnih radova.

Istina, tokom 2009. godine ruralno stanovnistvo u Vojvodini uZivalo je u po-
godnostima upotrebe dodatnih sredstava iz privatizacionih prihoda za aktiv-
ne programe trzista rada. Stoga je u Vojvodini podsticana registracija poljo-
privrednih gazdinstava davanjem subvencija u iznosu od 130.000,00 dinara
nezaposlenom licu za registraciju poljoprivrednog gazdinstva, uz moguénost
dodatka od 25% subvencije. Takode, za finansiranje zaposljavanja u poljopri-
vredi potpisano je 250 ugovora u iznosu od 39.227.500. dinara.

4.1.6. Ruralno (ostalo) stanovnistvo u Jugostocnoj Srbiji
Stanje

Analize koje obuhvataju stanovnike ruralnih podru¢ja Jugoistoc¢ne Srbije ve-
oma su retke, jer se istrazivanja uglavnom baziraju na analizi urbanog i ru-
ralnog stanovnistva, kao i regionalnih razlika u polozaju stanovnistva. Kako
su razlike u polozaju urbanog i ruralnog stanovnistva u Srbiji bile predmet
prethodnog odeljka, u ovom odeljku najpre ¢emo se osvrnuti na ekonomske
karakteristike Jugoisto¢ne Srbije, kao i polozaj njenih stanovnika, a zatim i na
polozaj ruralnog stanovnistva u ovom regionu.

Regionalna neujednacenost u stepenu i brzini ekonomskog razvoja jedan
je od najvecih problema srpske privrede. Znacaj prevazilazenja ogromnih
unutarregionalnih i meduregionalnih nesklada je u tome $to oni ne samo da
dovode do goreg Zivota u ekonomski zaostalim podrucjima, ve¢ i usporavaju
ukupan razvoj privrede Srbije, a i pojacavaju vec izrazene migracione ten-
dencije (Strategija regionalnog razvoja Srbije, 2007-2012, str. 2). Regionalne
razlike nisu novijeg datuma, ve¢ vuku korene iz nasledenog neravnomernog
razvoja,severa” i, juga’, koje je produbljeno u doba socijalizma (Bajecii sar.,
2008), i time ih je teZe neutralisati. Period tranzicije i prelaska na novi sistem
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privredivanja je u Srbiji, kao i u ostalim zemljama u tranziciji, doveo do daljeg
povecanja regionalnih razlika (Arandarenko, 2006; Krsti¢, 2008).

Jugoistocna Srbija predstavlja region koji sacinjavaju sledeci okruzi: Pirotski,
Topli¢ki, Nisavski, P&injski i Jablanicki. Cetiri od ovih pet okruga (sa izuzetkom
Nisavskog) spadaju medu okruge ¢iji je ukupan prihod na hiljadu stanovnika
2005. godine bio na nivou nizem od 40% republickog proseka (Strategija re-
gionalnog razvoja, 2007-2012, str. 42-46). Istovremeno, stope rasta prihoda
na 1.000 stanovnika u ovim okruzima daleko su ispod republi¢kog proseka

(Tabela 4.1.60).

Tabela 4.1.60: Ukupan prihod na 1.000 stanovnika i stopa rasta ukupnog prihoda u periodu 2001-2005. u Srbiji i
odabranim okruzima

Ukupan prihod Stopa rasta prihoda
(na 1.000 stanovnika) (2001-2005)

Republika Srbija 510 100 121,7 100
Nisavski okrug 288 56,5 56,5 46,4
Pirotski okrug 197 38,6 86,2 70,8
Péinjski okrug 180 353 59,9 49,2
Kolubarski okrug 178 349 779 64,0
Zajecarski okrug 144 28,2 443 36,4
Jablanicki okrug 128 25,1 44,7 36,7
Toplicki okrug 76 14,9 2,8 23

lzvor: Strategija regionalnog razvoja, 2007-2012, str. 43.

Dodatni problem ovih okruga predstavlja i nerazvijena infrastruktura. U po-
menutim okruzima Jugoisto¢ne Srbije putevi sa savremenim kolovozom ¢ine
tek 39,5% ukupnih puteva, dok republi¢ki prosek iznosi 62,1% (Strategija
regionalnog razvoja, 2007-2012, str. 40).



4. Uticaj ekonomske krize na poloZaj ranjivih grupa na trZistu rada Srbije...

Kao neminovna posledica nizeg stepena ekonomskog razvoja, i Zivotni standard
u Jugoisto¢noj Srbiji je na nizem nivou u odnosu na prosek Srbije. Posebno su
ugrozena ruralna podrucja ovog regiona. Ruralno stanovnistvo u Jugoisto¢noj
Srbiji odlikuje najvedi procenat siromasnih u Srbiji. Procenat siromasnih u ovoj
grupi iznosi 18,7%, u odnosu na 9,8% siromasnih u ukupnom ruralnom stanov-
nistvu i 8,6% siromasnih u urbanoj populaciji Jugoistoc¢ne Srbije (Krsti¢, 2008).

Tabela 4.1.61: Stope nezaposlenosti i zaposlenosti ruralnog stanovnistva iz Jugoistocne Srbije prema odredenim
demografskim karakteristikama (15—64 godine), %

Stopa nezaposlenosti Stopa zaposlenosti

Muskraci

Zene 14,8 20,2 485 447

Nize 9,6 12,3 50,6 458
Srednje 14,2 16,6 63,5 63,6

Visoko i vise 8,5 9,9 76,7 753
15-24 31,4 27,0 26,2 26,8
25-49 121 16,6 72,8 70,6
50-64 54 6,0 554 543

Izvor: ARS, 2008.

Regionalne razlike u stepenu ekonomskog razvoja posledica su razlika u
poloZaju stanovnistva na trzistu rada. Naime, u odnosu na ukupno ruralno
stanovnistvo, ruralno stanovnistvo iz Jugoistocne Srbije odlikuje se nesto
vis$im nivoom nezaposlenosti i nesto nizim nivoom zaposlenosti. Stopa ne-
zaposlenosti za ruralno stanovnistvo iz Jugoisto¢ne Srbije (14,7%) je za 2,7
procentnih poena visa, a stopa zaposlenosti za 2,1 procentni poen niza u
odnosu na ceolokupno ruralno stanovnistvo (Tabela 4.1.61).
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Razlika u stopama nezaposlenosti i zaposlenosti izmedu muskaracaiZzenau
ruralnoj populaciji Jugoistoc¢ne Srbije veca je nego u opstoj i ruralnoj popula-
ciji, Sto ¢ini da u ovoj grupi polozaj zena na trzistu rada bude jo$ nepovoljniji
u odnosu na ve¢ lo$ polozaj Zena u Srbiji (videti odeljak teksta koji se odnosi
na polozaj zena na trzistu rada). Sa druge strane, sli¢an zaklju¢ak namece se
i za kategoriju osoba sa nizim obrazovanjem (Tabela 4.1.61). Naime, razlika u
stopama zaposlenosti i nezaposlenosti kod ove kategorije veca je nego kod
ostalih obrazovnih kategorija, pa se moze reci da je lo$ polozaj neobrazova-
nih na trzistu rada jos nepovoljniji u ruralnoj populaciji Jugoisto¢ne Srbije
(videti deo teksta koji se odnosi na neobrazovane).

Dodatni problem u vezi sa nezaposleno$¢u ruralnog stanovnistva u Jugoi-
sto¢noj Srbiji jeste i izrazito visoko uce$¢e dugoro¢no nezaposlenih i veoma
dugo nezaposlenih u ukupnoj nezaposlenosti. Dugoro¢no nezaposleni sta-
slenih, tj. tek svaki Sesti nezaposleni ¢eka na zaposlenje manje od godinu
dana.Takode, i u¢es¢e veoma duge nezaposlenosti u ukupnoj nezaposlenosti
vece je kod ruralnog stanovnistva iz Jugoisto¢ne Srbije nego kod ukupnog
ruralnog stanovnistva (Tabela 4.1.62).

Tabela 4.1.62: Dugorocna nezaposlenost ruralnog stanovnistva iz Jugoistocne Srbije (15—64 godine), %

Ruralno
Ruralno e
.V stanovnistvo iz
stanovnistvo . .
Jugoistocne Srbije
Ucesce dugorocno nezaposlenih u ukupnoj nezaposlenosti 72,2 833
UceSce veoma dugo nezaposlenih u ukupnoj nezaposlenosti 55,0 66,9
Ucesce dugorocno nezaposlenih u ukupnom broju aktivnih 8,7 12,2
Ucesce veoma dugo nezaposlenih u ukupnom broju aktivnih 6,6 98
Ucesce nezapo.slenlh bez radnog iskustva u ukupnoj 153 403
nezaposlenosti

Izvor: ARS, 2008.
Napomena: definicije dugorocne i veoma duge nezaposlenosti date su uz tabelu 4.1.2.
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Sa druge strane, uces¢e nezaposlenih bez radnog iskustva u ruralnom sta-
novnistvu Jugoisto¢ne Srbije nesto je nize u odnosu na prosek ruralnog sta-
novnistva (Tabela 4.1.62).

Kao sto je vec naglaseno, visok procenat ranjive zaposlenosti osnovna je
odlika polozaja ruralnog stanovnistva na trzistu rada. Analiza zaposlenosti
ruralnog stanovnistva u Jugoisto¢noj Srbiji ukazuje na jo$ znacajnije ucesce
ranjive zaposlenosti u ukupnoj zaposlenosti kod ove grupe, u odnosu na
ukupnu ruralnu populaciju (Tabela 4.1.63). Prema ARS, 2008. godine proce-
nat ranjive zaposlenosti ruralnog stanovnistva Jugoisti¢ne Srbije doseze ¢ak
54,8% (naspram 47,6% u ruralnoj populacijii 31,2% u ukupnoj populaciji).

Tabela 4.1.63: Status na trZiStu rada i ranjiva zaposlenost ruralnog stanovniStva Jugoistocne Srbije (15—64
godine), %

Ruralno Ruralno stanovnistvo iz
stanovnistvo  Jugoistocne Srbije
Zaposleni za platu 52,4 45,2
Vlasnici preduzeca ili radnji 49 4,0
Status na trZiStu rada | Samozaposleni 3,5 5,1
Poljoprivrednici 22,6 214
Pomazuci clanovi domacinstva 16,7 24,4
Procenat ranjive zaposlenosti’ 47,6 54,8

Izvor: ARS, 2008.
'Napomena: Definicija ranjive zaposlenosti data je uz tabelu 4.1.4.

Kao i kod ruralne populacije, visok procenat ranjive zaposlenosti u ruralnoj
populaciji Jugoisto¢ne Srbije duguje se visokom ucedcu poljoprivrednika i
pomazucih ¢lanova domadinstva (Tabela 4.1.63).

O nepovoljnijoj strukturi zaposlenih u ruralnim podrucjima Jugoisto¢ne Srbi-
je govori i podatak o procentu neformalno zaposlenih. Prema podacima AZS,
vi$e od polovine zaposlenih u ruralnoj populaciji spada u neformalno zapo-
slena lica (55%), naspram priblizno nesto manje od jedne polovine (48,8%)
u ukupnoj ruralnoj populaciji (Tabela 4.1.64).
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Tabela 4.1.64: Struktura zaposlenosti ruralnog stanovnistva iz Jugoistocne Srbije prema sektoru aktivnosti,
vrsti rada i statusu na poslu (formalno i neformalno zaposleni), 15-64 godine, %

Ruralno stanovnistvo iz

Ruralno stanovnistvo Jugoistotne Srbije

Poljoprivreda
Industrija 25,8 26,8
Usluge 319 278
Na neodredeno vreme 83,9 86,1
Na odredeno vreme 8,9 7.3
Sezonski radnici 40 53
Povremeno zaposleni 3,2 14
Formalno zaposleni 51,2 449
Neformalno zaposleni 48,8 55,1

lzvor: ARS, 2008.
"Napomena: lzvor za uée$ce formalno i neformalno zaposlenih u ukupnoj zaposlenosti je AZS, 2007.

Struktura zaposlenih prema sektoru aktivnosti i prema vrsti rada veoma je
sli¢na kao i u slucaju ruralne populacije (Tabela 4.1.64). Dominiraju zaposle-
ni u poljoprivredi, dok je u¢esce radnika na neodredeno vreme nesto manje
u odnosu na urbanu populaciju (videti deo teksta koji se odnosi na ruralno
stanovnistvo).

Tabela 4.1.65: Radno iskustvo zaposlenih iz ruralnih podrugja Jugoistocne Srbije (15-64 godine), %

Ruralno stanovnistvo iz
Jugoistocne Srbije

Ruralno stanovnistvo

Manje od 5 godina 17,5
0d 5 do 10 godina 12,0 13,0
0d 10 do 20 godina 23,1 24,3
0d 20 do 30 godina 25,6 238
Vise od 30 godina 23,1 21,5

33 4,6

lzvor: ARS, 2008.
Napomena: Definicija novozaposlenih je data uz tabelu 4.1.51.
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Zaposleni u ruralnim podruc¢jima Jugoisto¢ne Srbije ne razlikuju se po rad-
nom iskustvu od zaposlenih u ruralnim podru¢jima ostalih regiona. Da podse-
timo, ruralnu populaciju karakterise nesto vece ucescée zaposlenih sa radnim
iskustvom od preko 30 godina, nego $to je to sluc¢aj u opstoj populaciji. Za
region Jugoistoc¢ne Srbije, donekle je karakteri¢no nesto vece ucedce novo-
zaposlenih, tj. onih koji su nasli posao u prethodnoj godini (Tabela 4.1.65).

Uticaj krize

Ruralno stanovnistvo Jugoisto¢ne Srbije i 2009. godine zadrzava status vece
ranjivosti i goreg poloZaja prema osnovnim indikatorima trzista rada u odno-
su na ukupno ruralno stanovnistvo. Stopa nezaposlenosti ove grupe stanov-
nika 2009. iznosi ¢ak 20,5% (u poredenju sa stopom nezaposlenih ukupnog
stanovnistva ruralnih podru¢ja od 13,4%), a u poredenju sa 2008. godinom
porasla je za ¢ak 5,8 procentnih poena (Tabela 4.1.66). U izrazito nepovoljnom
poloZaju su kategorije Zena, osoba sa srednjim nivoom obrazovanja i mladi iz
grupe ruralnog stanovnistva Jugoistocne Srbije, sa stopama nezaposlenosti
od ¢ak 26%, 24% i 51%, respektivno. Veoma nepovoljan polozZaj upravo ovih
kategorija stanovnika dodatno je pogorsan krizom 2009. godine, buduc¢i da
je zabeleZen rast stope nezaposlenosti od 6,1 procentnih poena za Zene, 6,9
procentnih poena za srednjoskolski obrazovane i ¢ak 24 procentna poena za
mlade iz ruralnih podru¢ja Jugoistocne Srbije.

Ruralno stanovnistvo Jugoistoc¢ne Srbije 2009. godine i dalje ima znatno nizu
stopu zaposlenosti od 44,8% — u poredenju sa ukupnim ruralnim stanovni-
stvom (54,2%). Pogor3anje indikatora 2009. godine primetno je kod stope
zaposlenosti prakti¢no svih posmatranih kategorija ruralnog stanovnistva
Jugoistoc¢ne Srbije (Tabela 4.1.67). Ukupna stopa zaposlenosti smanjena je
za 11,5 procentnih poena, pri ¢emu je priblizno jednak pad zaposlenosti za-
belezen u svim posmatranim demografskim grupama (sa izuzetkom nesto
manjeg pogorsanja zaposlenosti onih sa najvisim obrazovanjem iz ove grupe,
u ¢ijem je slucaju konstatovan pad zaposlenosti od 3 procentna poena).
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Tabela 4.1.66: Stope nezaposlenosti ruralnog stanovnistva iz Jugoistocne Srbije prema odredenim demografskim
karakteristikama (15—64 godine), %

Stopa nezaposlenosti

2009/2008.

ARS, 2009. ARS, 2008. C
procentni poeni

Muskraci
[ | - )
; Zene 16,3 263 148 202 15 6,1
. Nize 96 147 96 123 0,0 24
ml)f = Srednje | 15,8 235 142 16,6 16 6.9
[ ] "
. Visoko |, 19,2 85 9.9 36 93
1 vise
. 15-24 | 392 50,6 31,4 27,0 78 236
2549 | 130 19,5 12,1 16,6 09 29
50-64 70 1,7 54 6,0 16 57

zvor: ARS, 2008. i 2009.
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Tabela 4.1.67: Stope zaposlenosti ruralnog stanovnistva iz Jugoistocne Srbije prema odredenim demografskim
karakteristikama (15-64 godine), %

Stopa zaposlenosti

2009/2008.

ARS, 2009. ARS, 2008. procentni poeni

Muskraci

Zene 8BS 327 485 447 5,0 12,0
Nize 46,4 33,0 50,6 458 4 128
Stednje | 59,2 52,2 63,5 63,6 43 4
visokoiy) . 723 76,7 753 84 3,0
Vise

15-24 | 199 140 2, 26,8 63 128
25-49 | 688 60,5 728 706 40 10,1
50-64 | 527 08 55,4 543 27 15

lzvor: ARS, 2008.i2009.
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Tabela 4.1.68: Dugorocna nezaposlenost ruralnog stanovnistva iz Jugoistocne Srbije (15—64 godine), %

2009/2008.
procentni poeni

ARS, 2009. ARS, 2008.

Ucesce
dugoro¢no
nezaposlenih 64,4 71,5 72,2 833 -7.8 -11,8
u ukupnoj
nezaposlenosti
Ucesce
m veoma dugo
nezaposlenih 52,4 58,4 55,0 66,9 -2,6 -8,5
u ukupnoj
[ nezaposlenosti
Ucesce
)6 = dugorocno
] nezaposlenih u 8,6 14,7 8,7 12,2 -0,1 2,5
ukupnom broju
aktivnih
Ucesce
veoma dugo
nezaposlenih u 7,0 12,0 6,6 9,8 0,4 2,2
ukupnom broju
aktivnih
Ucesce
nezaposlenih
bez radnog
iskustva u
ukupnoj
nezaposlenosti
Izvor: ARS, 2008. i 2009.
Napomena: definicije dugorocne i veoma duge nezaposlenosti date su uz tabelu 4.1.2.

389 444 45,3 40,3 -6,4 41
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Podaci ARS iz 2009. godine potvrduju raniji nalaz o veoma visokom u¢e3¢u du-
gorocne nezaposlenosti i veoma dugorocne nezaposlenosti ruralnog stanov-
nistva Jugoistocne Srbije (71,5% i 58,4%, videti tabelu 4.1.68). U¢e3ce nezapo-
slenih bez radnog iskustva povecano je 2009. godine za 4,1 procentna poena,
tako da je prema poslednjim raspolozivim podacima ARS ucesce nezaposlenih
bez radnog iskustva u Jugostoc¢noj Srbiji iznad proseka za ukupno stanovni-
stvo ruralnih podru¢ja (44,4% prema 38,9%). Sa druge strane, procenat ranjive
zaposlenosti ruralnog stanovnistva ovog dela Srbije je 2009. smanjen za 7,6
procentnih poena (Tabela 4.1.69). Na taj nacin procenat ranjive zaposlenosti
ruralnog stanovnistva Jugoisto¢ne Srbije je 2009. smanjen na 47%, i gotovo
izjednacen sa prosekom za ukupno stanovnistvo ruralnih podrucja (46,2%).

Tabela 4.1.69: Status na trZiStu rada i ranjiva zaposlenost ruralnog stanovnistva
Jugoistocne Srbije (15-64 godine), %

2009/2008.
procentni poeni

ARS, 2009. ARS, 2008.

Zaposleni za platu
VI asnlc!'preduzeca 51 54 49 4,0 0,2 14
ili radnji
Samozaposleni 39 43 35 51 0,4 -0,8
Poljoprivrednici 21,5 204 22,6 214 -1,1 -1
Pomazudidanovi| 457 | g7 | q67 | 4 1 74
domacinstva

46,2 47,2 47,6 54,8 -1,4 -7,6

Izvor: ARS, 2008. i 2009.
"Napomena: Definicija ranjive zaposlenosti data je uz tabelu 4.1.4.

Godine 2009. ne uocava se znacajnija razlika izmedu zaposlenih prema sek-
toru aktivnosti i vrsti rada u ruralnim podrucjima Jugoistoc¢ne Srbije — pre-
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ma ukupnom ruralnom stanovnistvu (Tabela 4.1.70). U poredenju sa 2008.
godinom, medu ruralnim stanovnistvom ovog dela Srbije znacajnije je pro-
menjen samo udeo zaposlenih u poljoprivredi (smanjenje od 6,7 procent-
nih poena). Takode, zaposleni u ruralnim podrucjima Jugoistocne Srbije se
prema radnom iskustvu ne razlikuju znacajnije od opste ruralne populacije
(Tabela 4.1.71).

Tabela 4.1.70: Struktura zaposlenosti ruralnog stanovnistva iz Jugoistocne Srbije prema sektoru aktivnosti i vrsti
rada (15-64 godine), %

2009/2008.
procentni poeni

ARS, 2009. ARS, 2008.

Poljoprivreda

Industrija %57 | 293 258 26,8 0,1 25
Usluge 36 | 319 31,9 278 17 4]
Na

neodredeno 85,6 86,2 83,9 86,1 1,7 0,1
vreme

Naodredeno | 9,2 89 73 0,8 19
vreme

Siuii] 4 3,9 40 53 0,0 14
radnici

el ) 07 32 14 1,0 0,7

zaposleni

lzvor: ARS, 2008. i 2009.
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Tabela 4.1.71: Radno iskustvo zaposlenih iz ruralnih podrudja Jugoistocne Srbije (15—64 godine), %

2009/2008.
procentni poeni

ARS, 2009. ARS, 2008.

Manje od
5 godina
0d5do
J0godina| 1" 14 12 13 0,2 16
Odi0do| ), , 24 23,1 23 03 0,1
20 godina
R s ; 26,8 25,6 23,8 0,0 3,0
30 godina
L 208 23,1 2,5 0,9 0,7
godina

17 17 33 46 16 2,9

Izvor: ARS, 2008. i 2009.
"Napomena: Definicija novozaposlenih je data uz tabelu 4.1.51.

4.1.7. Ruralno (ostalo) stanovnistvo bez zemlje
Stanje

Kao $to je vec istaknuto, zaposlenost i prihodi u poljoprivredi veoma su zna-
¢ajni za stanovnistvo u ruralnim podrucjima. Naime, ruralno stanovnistvo do-
minantno radi u poljoprivedi, a zastupljenost individualnih poljoprivrednika i
pomazucih ¢lanova domacinstva oko deset puta je veca u odnosu na urbano
stanovnistvo. U tom smislu, iako mnoga domacinstva nisu zasti¢ena od siro-
mastva posto poseduju zemlju, domadinstvima sa velikim poljoprivrednim
posedima preti znatno maniji rizik od siromastva (Krsti¢, 2008).
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Osnovna karakteristika polozaja na trzistu rada osoba iz ruralne populacije
koje ne poseduju zemlju je visi nivo nezaposlenosti u odnosu na ruralnu
i op3tu populaciju. Naime, prema AZS, 2007. godine stopa nezaposlenosti
ove grupe bila je za oko 6 procentnih poena visa u odnosu na prosek Srbije,
odnosno prosek ruralne populacije, i iznosila je 19,3% (Tabela 4.1.72).

Sa druge strane, osobe iz ruralne populacije koje ne poseduju zemlju takode
imaju i znacajno nizi nivo zaposlenosti u odnosu na prosek Srbije i prosek ru-
ralnih podru¢ja. Godine 2007. (prema AZS), stopa zaposlenosti za ovu grupu
iznosila je 50,3% i bila je za 8 procentnih poena niza u odnosu na ruralnu
populaciju (Tabela 4.1.72).

Visa stopa nezaposlenosti i niza stopa zaposlenosti kod ruralnog stanovni-
Stva bez zemlje u odnosu na ruralno, odnosno ukupno stanovnistvo, moze se
objasniti nizim stopama zaposlenosti zena, osoba nizeg obrazovanja i starijih
radnika, koji su pretezno angazovani u poljoprivredi.

Tabela 4.1.72: Stope nezaposlenosti i zaposlenosti ruralnog stanovnistva koje ne poseduje poljoprivredno
zemljiste prema odredenim demografskim karakteristikama (15-64 godine)

Stopa nezaposlenosti Stopa zaposlenosti Stopa aktivnosti

Muskraci
Zene

Nize 13 26,6 482 30,4 54,3 ny
Srednje | 14,5 18,0 65,6 618 76,7 753
‘\,’;ggk" Y110 8,2 72,8 70,7 81,0 77,0
15-24 | 344 338 243 24 37,0 36,5
2549 | 126 17,6 736 66,3 84,3 80,4
50-64 | 65 17,0 55,8 404 59,6 487

lzvor: AZS, 2007.
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Upravo neposedovanje zemlje onemogucava ovaj deo ruralne populacije da
dode do posla koji je dostupan drugom delu ruralne populacije, koji pose-
duju zemlju. Potvrda ovog zaklju¢ka moze se naci i u strukturi zaposlenosti
prema statusu na trzistu rada datoj u tabeli 4.1.73. Naime, u strukturi zaposle-
nih ocigledno je mnogo manje u¢esce poljoprivrednika i pomazucih ¢lanova
domacinstva (4,4% i 0,4% respektivno) od ucesca u ruralnoj populaciji (16,2%
i 8,5%). Na taj nacin radno sposobno ruralno stanovnistvo koje ne poseduje
zemlju onemoguceno je da radom u poljoprivredi obezbedi sebi visi nivo
zivotnog standarda (Tabela 4.1.73).

Tabela 4.1.73: Status na trZiStu rada i ranjiva zaposlenost ruralnog stanovnistva koje ne poseduje poljoprivredno
zemljiste (15-64 godine), %

Ruralno
Ruralno ”
Ukupno o stanovnistvo
stanovnistvo .
bez zemlje
Zaposleni za platu 75,0 63,9 80,9
Vlasnici preduzeca ili radnji 7,2 6,9 5,1
Status na trzistu Samozaposleni 6,2 46 9,4
rada
Poljoprivrednici 7,5 16,2 44
Pomazuci clanovi domacinstva 41 8,5 0,4
Procenat ranjive zaposlenosti’ 25 36,1 19,1

Izvor: AZS, 2007.
"Napomena: Definicija ranjive zaposlenosti data je uz tabelu 4.1.4.

Iz ove perspektive trebalo bi posmatrati i nizi procenat ranjive zaposlenosti
kod ove grupe (19,1%) i nizi nivo neformalne zaposlenosti (37,9%) u odnosu
na ruralnu populaciju (tabele 4.1.73.i 4.1.74). Zaposleni iz ruralne popula-
cije bez zemlje, naj¢esée spadaju u kategoriju zaposlenih za platu (¢ak 4/5
zaposlenih, u odnosu na manje od 2/3 u ruralnoj populaciji), $to po pravilu
predstavlja najsigurniji status na trziStu rada, ali u ovoj populacionoj grupi to
nije nuzno slucaj. Naime, poslovi koji su na raspolaganju ruralnom stanovni-
Stvu bez zemlje Cesto se svode na napoli¢arenje (rad za nadnicu kod vlasnika
poljoprivrednih imanja) i nesigurne fizicke poslove za nadnicu. Posedovanje
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zemlje omogucdilo bi ruralnim stanovnicima bez zemlje veci broj radnih mesta
u poljoprivredi, ali time verovatno povecalo ucesce ranjive i neformalne za-
poslenosti. Podatak o u¢esc¢u ove grupe zaposlenih u poljoprivredi od svega
16% naspram 40% u ruralnoj populaciji svakako zaokruzuje sliku o smanje-
noj mogucnosti zaposljavanja ruralne populacije bez zemlje u poljoprivredi
(Tabela 4.1.74).

Tabela 4.1.74: Struktura zaposlenosti ruralnog stanovnitva koje ne poseduje poljoprivredno zemljiste prema
sektoru aktivnosti, vrsti rada i statusu na poslu (formalno i neformalno zaposleni), 15-64 godine, %

Ukupno Ruralno Ruralno bez zemlje

Poljoprivreda 19,3 40,3 15,8

Industrija 29,1 26,8 35,9

Usluge 51,6 32,9 483

Na neodredeno vreme 77,5 744 68,0

Na odredeno vreme 8,2 6,3 8,7

Sezonski radnici 7,6 13,3 1,7

Povremeno zaposleni 6,8 6,1 1,7

Formalno zaposleni 65,1 51,2 62,1

Neformalno zaposleni 34,9 48,8 37,9

Izvor: AZS, 2007.

Struktura zaposlenih prema vrsti rada ukazuje na nepovoljnu sliku zapo-
slenosti ruralnog stanovnistva bez zemlje (Tabela 4.1.74). Osnovna razlika
u odnosu na opstu ruralnu populaciju jeste poveéano ucese povremeno
zaposlenih (11,7% naspram 6,1% u ruralnoj populaciji) i smanjeno ucesce
radnika na neodredeno vreme (68,0% naspram 74,4%), $to nam govori o
bitno nizem kvalitetu poslova koje nalaze radnici ove grupe. Ovu popula-
ciju odlikuje i nesto manji stepen radnog iskustva, sa ve¢im uce$¢em onih
koji su zaposleni manje od 5 godina, kao i nesto ve¢im uces¢em novoza-
poslenih (Tabela 4.1.75).
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Tabela 4.1.75: Radno iskustvo zaposlenog ruralnog stanovnistva koje ne poseduje poljoprivredno zemljiste
(15-64 godine), %

Ruralno stanovnistvo

Ukupno  Ruralno stanovnistvo

bez zemlje
Manje od 5 godina 18,7 16,5 22,6
. 0d 5 do 10 godina 13,8 11,9 14,4
E‘:g;‘f ISKUSYOT'0 10 d0 20 godina 2%6 257 282
0d 20 do 30 godina 26,4 25,6 23,4
Vide od 30 godina 16,5 20,3 1,5
;J;s(s):fer:]%\;?ﬁaposlemh u ukupnoj 38 36 55

lzvor: AZS, 2007.
"Napomena: Definicija novozaposlenih je data uz tabelu 4.1.51.

Analiza nezaposlenosti (Tabela 4.1.76) ukazuje na to da se ruralno stanovni-
$tvo bez zemlje u odnosu na ukupnu ruralnu populaciju razlikuje po nesto
nizem uces¢u dugorocne i veoma duge nezaposlenosti. Medutim, ako uzme-
mo u obzir ¢injenicu da je stopa nezaposlenosti kod ove kategorije znacajno
visa, rizik od dugorocne i veoma duge nezaposlenosti visi je kod ruralnog
stanovnistva bez zemlje nego kod ukupne ruralne populacije. Na to ukazuje
podatak da je uce$c¢e dugorocno nezaposlenih i veoma dugo nezaposlenih
u ukupnom broju aktivnih u ovoj grupi za oko 5 procentnih poena vise od
proseka za ukupno i ruralno stanovnistvo.

Tabela 4.1.76: Dugorocna nezaposlenost ruralnog stanovnistva koje ne poseduje poljoprivredno zemljiste (15-64 god.), %

Ruralno
Ruralno i
Ukupno . stanovnistvo
stanovnistvo - zemlje
Ucesce dugorocno nezaposlenih u ukupnoj nezaposlenosti 75,1 79,9 76,8
Ucesce veoma dugo nezaposlenih u ukupnoj nezaposlenosti | 60,1 67,9 67,1
Ucesce dugorocno nezaposlenih u ukupnom broju aktivnih 10,4 10,5 14,9
Uce$ce veoma dugo nezaposlenih u ukupnom broju aktivnih | 8,4 89 13,0
Ucesce nezaposlenih bez radnog iskustva u ukupnoj
nezaposlenosti 9 523 4.5
Ucesce nezaposlenih bez radnog iskustva u ukupnom broju
aktivnih 64 6. 88

Izvor: AZS, 2007.
Napomena: definicije dugorocne i veoma duge nezaposlenosti date su uz tabelu 4.1.2.
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Sa druge strane, slican zakljucak vazi i kada se radi o nezaposlenima bez rad-
nog iskustva. lako je njihovo u¢e$ce manje kod ruralnog stanovnistva bez
zemlje, u¢esce u aktivnoj populaciji je ipak relativno vece u odnosu na vred-
nosti u opstoj i ruralnoj populaciji (Tabela 4.1.76).

4.2, Posebno ranjive grupe
4.2.1. Romi
Stanje

Prema poslednjem popisu stanovnistva iz 2002. godine, Romi su ¢inili samo
1,4% ukupne populacije, dok procene nevladinog sektora i medunarodnih
organizacija govore da ih ima od 300 do 460 hiljada, odnosno, 4-6% ukupne
populacije u Srbiji. Prema podacima Ministarstva za ljudska i manjinska prava
u Republici Srbiji su 2002. godine postojala 593 romska naselja u kojima je
zivelo oko 200.000 Roma starosedelaca i oko 46.000 Roma raseljenih sa Ko-
sova i Metohije (Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, 2009).

Tabela 4.2.1: Stope nezaposlenosti, zaposlenosti i aktivnosti Roma prema odredenim demografskim
karakteristikama (15—64 godine), %

Stopa nezaposlenosti Stopa zaposlenosti ~ Stopa aktivnosti

Muskarci

Iene 16,5 57,1 46,8 10,0 56,1 233

Nize 14,9 311 37,9 30,4 445 441

Srednje 154 33,6 59,2 55,5 70,0 83,6

Vise i visoko 79 -1 74,9 - 813 -
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Stopa nezaposlenosti Stopa zaposlenosti  Stopa aktivnosti

15-24 3720 | 324 | 192 | 209 | 305 | 309
[ ;9 130 | 323 | 5 | 421 | 85 | 622
kategorija (godine)

5064 82 | 283 | 499 | 297 | s44 | 414

lzvor: AZS, 2007.
Napomena: Uzorak Roma iz LSMS 2007. ne sadrZi Rome sa najvisim nivoom obrazovanja.

Polozaj Roma na trzistu rada veoma je nepovoljan, bududi da je stopa neza-
poslenosti za njih 2007. godine iznosila 31,6% prema AZS, $to je znacajno
vise u odnosu na opstu populaciju (13,9%). Prema podacima ARS za 2009.
godinu, stopa nezaposlenosti Roma iznosila je 28%. Obe ove ankete ukazuju
na znatno tezi polozaj Roma na trzistu rada u odnosu na ukupnu populaci-
ju, ali posto one nisu direktno uporedive, ne mogu se sa sigurnos¢u izvoditi
zakljucci o relativnoj promeni njihovog polozaja u periodu 2007-2009. Po-
red toga, vazno je ista¢i da obe ankete ne obuhvataju Rome iz nelegalnih
romskih naselja (,urbanih favela”), kategorije koje su svakako ugrozenije u
odnosu na Rome integrisane u osnovnu populaciju.

Visoka stopa nezaposlenosti i niska stopa participacije i zaposlenosti osnovni
su razlozi velikog siromastva medu Romima. Siromastvo Roma bilo je 2007.
godine nekoliko puta rasprostranjenije, a takode, i znatno dublje i ostrije u
poredenju sa osnovnom populacijom. Skoro polovina romskog stanovnistva
(49,2%) bila je siromasna, a 6,4% ekstremno siromasna.

Stopa participacije Roma radnog uzrasta (15-64 godine) iznosila je samo
48,7%, $to je manje za 15,5 procentinih poena u odnosu na osnovnu popu-
laciju (64,2%). Pored toga, samo trecina aktivnog stanovnistva starosti 15-64
godina (33,3%) bila je zaposlena, 5to je opet zna¢ajno manje u odnosu na
ukupnu populaciju (55,3%).
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Tabela 4.2.2: Starosna struktura romskog stanovnistva (15-64 godine), %

15-24 19,48 28,69
Starosna kategorija (godine) 25-49 48,18 49,71
50-64 32,34 21,6

zvor: AZS, 2007.

Stopa nezaposlenosti Roma posmatrana prema odredenim strukturnim ka-
rakteristikama ukazuje na to da su Romkinje posebno pogodene problemom
nezaposlenosti, bududi da su nesto vise od polovine aktivnih Zena nezapo-
slene (57,1%). Ovako visoka stopa nezaposlenosti Zena dolazi povrh njihove
vece neaktivnosti, $to se uklapa u tradicionalni obrazac prema kojem Zene
pretezno vode brigu o deci i domacinstvu, bududi da je prosecan broj dece
po domacinstvu Roma znatno veci nego kod osnovne populacije. Posma-
trano prema nivou obrazovanja, ne postoje znacajne razlike u stopi nezapo-
slenosti. Isto vazi i kada posmatramo stope nezaposlenosti prema starosnim
grupama. Za razliku od ukupne populacije u kojoj su nezaposlenoscu najvise
pogodeni mladi, kod populacije Roma ova starosna grupa (15-24 godina)
ima stopu nezaposlenosti kao i lica starosti od 25 do 49 godina, dok stariji
(50-64 godine) imaju neznatno manju stopu nezaposlenosti. Treba naglasiti
da je populacija Roma znatno mlada od ukupnog stanovnistva, buduci da
je ucesce mladih u stanovniStvu radnog uzrasta 28,7%, dok kod ukupnog
stanovni$tva ono iznosi 19,5%.

Poseban problem nezaposlenosti Roma, kao i kod ukupne populacije, pred-
stavlja njen dugoroc¢ni karakter. Veliki broj zaposlenih Roma, jednom kada
postanu nezaposleni ostaju u tom statusu u veoma dugackom periodu, $to
moze dovesti do njihove permanentne iskljucenosti sa trzista rada i visokog
rizika siromastva. Tim pre sto medunarodno iskustvo pokazuje da se verovat-
noca nalazenja posla smanjuje proporcionalno duzini nezaposlenosti. U¢esée
dugoro¢no nezaposlenih Roma u ukupnoj nezaposlenosti ove etnicke grupe
iznosilo je 62,2%, a u¢esce veoma dugorocno nezaposlenih bilo je 57,9%.
To znaci da je najmanje Roma posao trazilo izmedu jedne i dve godine, i to
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ucesce je znatno manje nego kod ukupnog stanovnistva (4,3% prema 15%

respektivno).

Tabela 4.2.3: Dugorocna nezaposlenost Roma (15-64 godine), %

Ukupno Romi

Ucesce dugorocno nezaposlenih u ukupnoj nezaposlenosti 75,1 62,2
Ucesce veoma dugo nezaposlenih u ukupnoj nezaposlenosti 60,1 57,9
Ucesce dugorocno nezaposlenih u ukupnom broju aktivnih 10,4 19,6
Ucesce veoma dugo nezaposlenih u ukupnom broju aktivnih 84 18,3
Uces¢e nezaposlenih bez radnog iskustva u ukupnoj nezaposlenosti 45,9 478

Izvor: AZS, 2007.

Napomena: definicije dugorone i veoma duge nezaposlenosti date su uz tabelu 4.1.2.

lako izgleda da dugoro¢ni karakter nezaposlenosti nije izrazeniji kod Roma
nego kod ukupne populacije, kod Roma mogu biti vece socio-ekonomske
implikacije — buduci da je teze ponovno uklju¢enje Roma na trziSte rada u
odnosu na ostalo stanovnistvo, bar kada govorimo o formalnom trzistu rada,
imajuci u vidu njihov veoma nizak obrazovni nivo. Takva lica lako mogu da

predu u status neaktivnih.
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Tabela 4.2.4: Obrazovna struktura ukupnog romskog stanovnistva i zaposlenih Roma, %

Nize
Srednje 59,9 56,0 19,3 11,6
Visoko i vise 20,1 14,9 - -

zvor: AZS, 2007.

Ucesce Roma koji prvi put traze zaposlenje u ukupnoj nezaposlenosti ove
etnicke grupe, priblizno je na nivou u¢esca kod ukupne populacije (47,8%
prema 45,9% respektivno).

Kao sto je vec istaknuto kod stope nezaposlenosti, na trzistu rada posebno su
ugrozene Romkinje. Stopa zaposlenosti Romkinja iznosila je samo 10%, sto je
manje za ¢itavih 46 procentnih poena u odnosu na muskarce. Pored Romkinja,
stopu zaposlenosti ispod proseka imali su Romi najnizeg nivoa obrazovanja
(zavrsena osnovna Skola, nepotpuna osnovna skola i bez skole), koji inace ¢ine
najveci deo stanovnistva radnog uzrasta (88,6 %), kao i mladi (15-24 godine).

Tabela 4.2.5: Status na trZiStu rada i ranjiva zaposlenost Roma (15-64 godine), %

Zaposleni za platu

Vlasnici preduzeca ili radnji 72 0
Samozaposleni 6,2 21,9
Poljoprivrednici 7,5 6,7

Pomazudi clanovi domacinstva 4,1 15

25 30

[zvor: AZS, 2007.
Napomena: Definicija ranjive zaposlenosti data je uz tabelu 4.1.4.

Procenat ranjive zaposlenosti Roma bio je nesto vedi u odnosu na ukupnu
populaciju (30% u odnosu na 25%). Ovo je prevashodno rezultat veceg
uces¢a samozaposlenih nego kod ukupne populacije (21,9% prema 6,2%).
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Najvece ucesce u ukupnoj zaposlenosti imali su Romi zaposleni za platu
(70%), a najmanje pomazudi ¢lanovi domadinstva (1,5%). Vlasnika pred-
uzeca, odnosno radnji, nije bilo u uzorku Roma, jer naj¢esce ne raspolazu
pocetnim kapitalom neophodnim za investiranje u opremu i najam zapo-
slenih. Relativno visoko ucesc¢e zaposlenih Roma za platu uo¢eno je medu
Romima koji su integrisani u osnovnu populaciju, dok Romi iz romskih na-
selja koji su svakako ugrozeniji u svakom smislu, i koji se vise bave drugim
poslovima, nisu bili obuhvaceni Anketom.

Posmatrano prema sektoru aktivnosti, najvise Roma bilo je angazovano u
uslugama (44%), a zatim u poljoprivredi (32%). U okviru usluga, trgovina je
svakako najzastupljenija delatnost, bududi da najveci broj ovih poslova moze
da se odvija neformalno, bez teskoca sa kojima se mogu sretati kod registra-
cije preduzeca u drugim oblastima. Takode, poslovi u usluznom sektoru ne
zahtevaju znacajni pocetni kapital, $to za ve¢inu Roma moze predstavljati
problem. Pored toga, vestine trgovine vecina Roma poseduje kroz generacije,
$to objasnjava njihovu veliku zastupljenost u ovoj delatnosti (UNDP, 2006). Vi-
$e od polovine Roma povremeno su zaposleni ili su sezonski radnici (26,9% i
37% respektivno), a ¢ak 83% posao obavlja u neformalnoj ekonomiji. Ogrom-
na zastupljenost Roma u neformalnoj ekonomiji (83,5%) u odnosu na ukupnu
populaciju (34,9%), takode govori o visokoj ranjivoj zaposlenosti Roma na
trzistu rada, imajuci u vidu kvalitet poslova u neformalnoj ekonomiji.

Tabela 4.2.6: Struktura zaposlenosti Roma prema sektoru aktivnosti, vrsti rada i statusu na poslu (formalno
i neformalno zaposleni), 15-64 godine, %

Ukupno Romi

Poljoprivreda 19,3 32,0
Sektor aktivnosti | Industrija 29,1 24,0
Usluge 51,6 44,0
Na neodredeno vreme 77,5 25,6
Vista rada Na odredeno vreme 8,2 10,5
Sezonski radnici 7,6 37,0
Povremeno zaposleni 6,8 26,9
SRl Formalno zaposleni 65,1 16,5
Neformalno zaposleni 34,9 83,5

lzvor: AZS, 2007.
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Pre 2009. godine, u Anketi o radnoj snazi Romi nisu bili praceni kao posebna
grupa, tako da nije moguce direktno poredenje relativnog polozaja Roma na
trzistu rada pre i posle izbijanja ekonomske krize. Teorijski je moguce, ali ve-
oma nepouzdano i metodoloski neutemeljeno, porediti relativne indikatore
Roma prema ARS iz 2009. i prema AZS iz 2007.

Podaci ARS iz 2009. godine potvrduju izuzetno nepovoljan polozaj Roma na tr-
Zistu rada Srbije. Svi osnovni indikatori trziSta rada (stope nezaposlenosti, zapo-
slenosti i aktivnosti) znatno su gori u odnosu na pokazatelje opste populacije
(Tabela 4.2.7). Stopa nezaposlenosti Roma je ¢ak 40,7% (u poredenju sa stopom
nezaposlenosti ukupnog stanovnistva od 16,4%). U narocito nepovoljnom polo-
zaju su Romkinje i mladi Romi starosti 15-24 godine (stope nezaposlenosti 68,2%
i60,0%, respektivno). Stopa zaposlenosti Roma je svega 27,8% (prema prosecnoj
stopi od 50,8%), pri Cemu se opet kao narocito ugrozeni izdvajaju Zene i mladi iz
ove grupe (stope zaposlenosti od 10% i 11%, respektivno). Na veoma nepovoljan
polozaj ove dve grupe romskog stanovnistva ukazuju i stope aktivnosti od 32%
za Zene i 28% za mlade Rome, $to je ispod proseka za ukupno romsko stanovni-
Stva (47%), a znatno ispod proseka ukupnog stanovnistva Srbije (61%).

Tabela 4.2.7: Stope nezaposlenosti, zaposlenosti i aktivnosti Roma prema odredenim demografskim
karakteristikama (15—64 godine), %

Stopa

nezaposlenosti Stopa zaposlenosti

Stopa aktivnosti

Muskarci

Zene 18,1 68,2 433 10,3 52,8 323
Nize 15,6 413 35,8 26,0 424 443
Srednje 18,5 36,6 53,6 46,4 65,8 73,1
Viseivisoko | 10,4 - 713 - 79,6 -

15-24 40,7 60,0 16,8 1,1 28,3 27,7
25-49 15,9 37,3 68,3 35,5 81,2 56,6
50-64 10,7 39,9 445 25,2 498 42,0

lzvor: ARS, 2009.
Napomena: Uzorak Roma iz ARS 2009. ne sadrZi Rome sa najvisim nivoom obrazovanja.
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Slika o veoma nepovoljnom poloZaju Roma na trzistu rada, dodatno je ilu-
strovana podatkom da je ucescée dugorocne i veoma dugoroc¢ne nezaposle-
nosti Roma iznad proseka ukupne populacije (74,2% i 66,3%, respektivno),
kao i da je ucescée nezaposlenih bez radnog iskustva gotovo dvostruko vece
u odnosu na ukupno stanovnistvo i iznosi ¢ak 61% (Tabela 4.2.8).

Tabela 4.2.8: Dugorocna nezaposlenost Roma (15-64 godine), %

Ukupno Romi

Ucesce dugorocno nezaposlenih u ukupnoj nezaposlenosti 64,8 74,2
Ucesce veoma dugo nezaposlenih u ukupnoj nezaposlenosti 49,9 66,3
Ucesce dugorocno nezaposlenih u ukupnom broju aktivnih 10,6 30,2
Ucesce veoma dugo nezaposlenih u ukupnom broju aktivnih 8,2 27,0
Ucesce nezaposlenih bez radnog iskustva u ukupnoj nezaposlenosti 36,2 614

Izvor: ARS, 2009.
Napomena: definicije dugorocne i veoma duge nezaposlenosti date su uz tabelu 4.1.2.

Tabela 4.2.9: Status na trZistu rada i ranjiva zaposlenost Roma (15-64 godine), %

Zaposleni za platu

Vlasnici preduzeca ili radnji 7,2 4,0

Samozaposleni 3,8 34,3

Poljoprivrednici 10,1 5,2
75 3,4
28,6 46,8

Pomazuci clanovi domacinstva

lzvor: ARS, 2009.
"Napomena: Definicija ranjive zaposlenosti data je uz tabelu 4.1.4.

Prema podacima ARS iz 2009. godine (Tabela 4.2.9), procenat ranjive zaposle-
nosti Roma znatno je veci u odnosu na ukupnu populaciju (47% prema 29%).
Romi su u manjem procentu vlasnici preduzeca ili radnji (4% prema 7,2%),
poljoprivrednici (5,2% prema 10,1%), kao i pomazuci ¢lanovi domacinstva
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(3,4% prema 7,5%). Medutim, pomenuti veci procenat ranjive zaposlenosti
u odnosu na ukupno stanovnistvo Romi duguju gotovo desetostruko vecem
udelu samozaposlenih (34,3% prema 3,8%).

Tabela 4.2.10: Broj nezaposlenih Roma u 2009. godini prema stru¢noj spremi, podaci NSZ-a

Stepen strucne spreme

Ukupno  Zene

Januar 13.598 6.815 | 12186 | 314 | 809 | 261 | 8 | 12 0 8
Februar 13.790 6.891 | 12352 1320820 |271| 8 | 13 0 6
Mart 14.022 7.003 | 12542 1329 | 842|277 | 8 | 13 0 N
April 13.781 6.873 | 12269 | 343|851 (287 | 8 | M 1 "
Maj 13.885 6.901 | 12343 |350 {868 [291| 9 | M 1 12
Jun 13.871 6.886 | 12.306 | 350 | 881 (294 | 9 | 16 1 14
Jul 13.732 6.857 | 12206 | 323 | 868 (294 | 9 | 17 1 14
Avgust 13.396 6.703 | 11.897 | 320 | 857 | 284 | 9 | 14 1 14
Septembar | 13.180 6.582 | 11.701 | 319 | 835 288 | 10 | 14 1 12
Oktobar 13.086 6.550 | 11.599 | 320 | 853|277 | 10| 15 1 N

lzvor: NZS

Kao dopunsku informaciju o nepovoljnom polozaju Roma koristimo i zva-
ni¢ne podatke NSZ-a o mese¢nom kretanju broja nezaposlenih pripadnika
ove etnicke manjine 2009. godine (Tabela 4.2.10). Prema ovim podacima, ¢ak
90% evidentiranih nezaposlenih Roma su nekvalifikovani radnici, najnizeg
stepena stru¢ne spreme (tj. bez zavrsene osnovne skole).

Posmatrano prema sektoru delatnosti (Tabela 4.2.11), najvise Roma angazo-
vano je u uslugama (50%, sto je ispod proseka ukupne populacije od 53%),
zatim u poljoprivredi (25%, iznad proseka ukupnog stanovnistva od 20%).
Medu Romima se uocava veoma nizak procenat zaposlenih na neodredeno
vreme (39%), $to je znatno ispod proseka za ukupno stanovnistvo od 88%.
Veoma nepovoljan polozaj ove grupe ilustruje i podatak da gotovo polovi-
na (49%) zaposlenih Roma rade kao sezonski radnici ili su samo povremeno
zaposleni (32% i 17% od ukupnog broja zaposlenih, respektivno).
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Tabela 4.2.11: Struktura zaposlenosti Roma prema sektoru aktivnosti, vrsti rada i statusu na poslu (formalno
i neformalno zaposleni), 15-64 godine, %

Ukupno Romi

Poljoprivreda 19,7 245
Sektor aktivnosti Industrija 26,9 25,2

Usluge 53,4 50,3

Na neodredeno vreme 88,2 39,1

Na odredeno vreme 8,0 12,4
Vrsta rada ——

Sezonski radnici 19 31,6

Povremeno zaposleni 1,9 16,9

Formalno zaposleni 65,1 16,5
Status na poslu’ -

Neformalno zaposleni 34,9 83,5

Izvor: ARS, 2009.
'Napomena: lzvor za ucesce formalno i neformalno zaposlenih u ukupnoj zaposlenosti je AZS, 2007.

Aktivne mere

Kreiranje aktivnih programa trzista rada usmerenih prema specifi¢cnim et-
ni¢kim grupacijama, kao $to su Romi, predstavlja veliki izazov. Uporedna
iskustva u zemljama Centralne i Isto¢ne Evrope pokazuju da Romi - pre sve-
ga zbog niskog nivoa obrazovanja i vece etnicke distance — spadaju medu
gubitnike tranzicije. U Madarskoj je, na primer, tokom devedesetih godina
proslog veka zaposlenost u opstoj populaciji pala za 10%, a medu Romima
za ¢ak 40%. Ovakvi podaci verovatno nisu tako izrazeni u Srbiji, ali samo zato
$to su Romi u nasoj zemlji tradicionalno na marginama trzista rada.

Kod grupacija sa izuzetno visokim nivoima siromastva i socijalne isklju¢eno-
sti, sami aktivni programi trzista rada ne smatraju se dovoljnim, ako uz njih
ne ide i Sira strategija socijalnog ukljucivanja. Stoga je u sklopu aktivnosti
povezanih sa Dekadom Roma 2004. godine razvijen i nacionalni akcioni plan
zaposljavanja Roma. Medutim, u njegovom sprovodenju nije postignuto pre-
vise. Nacionalni akcioni plan predvida, na primer, uspostavljanje posebnih
poreskih olaksica poslodavcima koji zaposljavanju Rome, po istom obrascu
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kako se to ostvaruje za mlade do 30 godina, starije osobe i osobe sa invalidi-
tetom, ali to nije realizovano. Sli¢no, predvidaju se i mere za samozaposlja-
vanje i novo zaposljavanje Roma, $to nije bilo prevedeno u posebne aktivne
programe, niti su odredivane odgovarajuce kvote za Rome u okviru programa
samozaposljavanja i novog zaposljavanja. Umesto toga, uvedene su dodat-
ne stimulacije poslodavcima u nekim slucajevima za zaposljavanje Roma sa
evidencije NSZ-a, $to se nije pokazalo dovoljnim.

Uopste, u reSavanju problema zaposljavanja i uklju¢ivanja Roma mnogo su
aktivnije bile medunarodne organizacije nego NSZ i ministarstva nadlezna za
kreiranje aktivnih programa. Medutim, projekti medunarodnih organizacija
bili su kratkoro¢ni i nisu mogli sistematski da uti¢u na polozaj Roma na trzistu
rada na nacin na koji bi to bilo ostvarljivo javnim programima.

Izvestan pomak ostvaren je u poslednjih nekoliko godina kroz programe jav-
nih radova, jer je prednost davana programima koji su u ve¢em broju ukljuci-
vali Rome, a takode i programima koje su podnosile romske nevladine orga-
nizacije. Medutim, ve¢ smo istakli da programi javnih radova posle zavrsetka
programa svojim ucesnicima ne povecavaju na duZi rok Sanse na trzistu rada.
Uz to, neki od programa koje su sprovodile romske organizacije bili su lose
sprovedeni, a uocene su i zloupotrebe od strane organizatora, sto je dovelo
u pitanje kredibilitet nekih romskih nevladinih organizacija. Prema planu za
2010, organizaciju javnih radova vise nece biti moguce poveriti samostalno
nevladinim organizacijama, ve¢ ¢e izvodac javnog rada morati da bude pri-
vatno ili javno lokalno preduzece.

Kao sto je ve¢ napomenuto, ne samo $to nisu razvijeni specifi¢ni aktivni pro-
grami usmereni prema Romima, niti su ti programi stavljeni u Siri kontekst
sveobuhvatnog socijalnog ukljucivanja Roma - nego su i programi u kojima
bi se mogla ocekivati njihova veca zastupljenost prakti¢no svedeni na javne
radove. Programi obuke, a pre svega funkcionalnog opismenjavanja odraslih,
kao najrelevantniji za veliki broj nezaposlenih Roma, ostali su marginalno
zastupljeni medu aktivnim programima trzista rada koje je sprovodila Naci-
onalna sluzba za zaposljavanje.
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4.2.2. Izbeglice i interno raseljena lica

Veliki priliv izbeglica i interno raseljenih lica iz republika bivie Jugoslavije i
sa Kosova i Metohije uticao je na mehanicko povecéanje stanovnistva u Srbiji
(bez Kosova i Metohije), koje je posluZzilo da u velikoj meri nadoknadi prirod-
ne demografske gubitke (usled niskog nataliteta) i mehanicki odliv stanov-
nistva Srbije, koji je bio posebno izrazen devedesetih godina dvadesetog
veka. Ova kretanja imala su za posledicu veliku promenu etnicke strukture
stanovnistva. Prema podacima UNHCR-a iz avgusta 2009, u Srbiji Zivi oko
86.336 izbeglica i 205.835 raseljenih lica. Broj izbeglica znacajno je smanjen
(sa 524.000 u 1996. na 86.336 u avgustu 2009), kako kroz integraciju u novu
sredinu, tako i kroz povratak u zemlju porekla, dok je broj interno raseljenih
lica tek neznatno smanjen (sa 206.000 lica 2002. na 205.835 avgusta 2009).

Interno raseljena lica — stanje

Polozaj interno raseljenih lica (IRL) na trziStu rada izuzetno je nepovoljan,
bududi da je njihova stopa nezaposlenosti, prema podacima AZS IRL iznosi-
la 36% (Cveji¢, Babovi¢, 2007). Postoje znacajne razlike u indikatorima trzista
rada izmedu IRL i osnovne populacije, kao i unutar IRL - izmedu Roma i osta-
lih interno raseljenih lica. IRL su imala viSu stopu nezaposlenosti u odnosu
na osnovnu populaciju (36% prema 13,9%). U okviru IRL, Romi su bili manje
skloni nezaposlenosti od ostalih IRL (30,1% u odnosu na 36,7%).

Studija o interno raseljenim licima u Srbiji (Cveji¢, Babovi¢, 2007) ne analizira
dugoroénu zaposlenost, tako da tim podacima AZS IRL ne raspolazemo. O
razmerama ovog problema indikativan je podatak iz AZS IRL da je 90% ne-
zaposlenih (ne uklju¢uju¢i Rome) koji su ranije imali posao, ¢ekalo na posao
duze od dve godine. Podaci AZS iz 2007. godine ukazuju na ne$to manje uce-
$¢e dugoro¢no i veoma dugoro¢no nezaposlenih IRL (integrisanih u osnovnu
populaciju) u ukupnoj nezaposlenosti (67,7% i 51% respektivno), u odnosu
na osnovnu populaciju (75,1% i 60,1%, respektivno).

Medu IRL, Zene su - ne uklju¢ujuci Romkinje — bile posebno ugrozene, bududi
da je samo 43,2% Zena radnog uzrasta bilo aktivno, a 22,5% zaposleno, sto je
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znatno nize u poredenju sa populacijom Srbije (56,1% i 46,8%). Interno rase-
ljene Romkinje bile su u jo$ nepovoljnijem poloZzaju na trzistu rada, jer je samo
jedna petina Romkinja radnog uzrasta bila aktivna, a samo 9,2% zaposleno.

Prema statusu na trzistu rada, populacija IRL razlikuje se u odnosu na op-
$tu populaciju Srbije pre svega u ve¢em uces$¢u samozaposlenih i manjem
ucedcu preduzetnika i lica koja se nalaze u statusu pomazucih ¢lanova do-
macinstva. Procenat ranjive zaposlenosti neznatno je manji nego kod opste
populacije Srbije (22,7% prema 25%). Unutar IRL, uocavaju se znacajne razlike
u strukturi zaposlenih prema statusu na trzistu rada izmedu Roma i ostalih
IRL. Dok su Romi bili pretezno samozaposleni' (75,9%), ostala IRL su pretezno
zaposlena za platu (84,3%), Sto dalje ukazuje na veoma visok procenat ranjive
zaposlenosti kod Roma (78,2%) u odnosu na ostala IRL (15,7%).

Sli¢na je situacija i kada je re¢ o neformalnoj zaposlenosti. Znatno vedi proce-
nat Roma u odnosu na ostala IRL radi neformalno, a to znaci bez formalnog
ugovora, i bez zdravstvenog i socijalnog osiguranja, jer je vecina interno ra-
seljenih Roma samozaposlena.

U pogledu permanentnosti zaposlenja, IRL se razlikuju u odnosu na opstu
populaciju Srbije po znatno manjem uces¢u zaposlenih na neodredeno vre-
me (58,7% prema 77,5%), odnosno ve¢em ucescu zaposlenih na sezonskim
i povremenim poslovima.

Prema sektoru aktivnosti, IRL se razlikuju u odnosu na opstu populaciju i po
znatno vecem uces¢u zaposlenih u uslugama (68,5% prema 51,6%) i manjem
uces¢u zaposlenih u poljoprivredi (3,8% prema 19,3%). Unutar IRL, uocava
se takode i znacajna razlika izmedu Roma i ostalih IRL. Romi su bili najvise
angazovani u trgovini, poslovima popravke i u ugostiteljstvu u odnosu na
ostala IRL (53,2% prema 23%).

Obrazovna struktura nezaposlenih IRL znatno je nepovoljnija u odnosu na
opStu populaciju Srbije, $to otezava njihovo zaposljavanje. Uce3ce lica sa
obrazovanjim nizim od srednje Skole bilo je 36,5%, a kod opSte populacije
iznosilo je 21,7%. Takode je manje uc¢esée nezaposlenih sa srednjom skolom
u odnosu na opstu populaciju (51% prema 67,6%).

Uklju¢ujuéii u poljoprivredi.
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Tabela 4.2.12: Stope nezaposlenosti, zaposlenosti i aktivnosti izbeglica i interno raseljenih
lica prema odredenim demografskim karakteristikama (15-64 godine), %

Stopa nezaposlenosti  Stopa zaposlenosti ~ Stopa aktivnosti

Ukupno u opstoj populaciji
radnog uzrasta (15-64 godine)

13,9 553 64,2

Muskarci

Zene 279 22,6 40,2 34,5 55,7 445

Nize 25 202 | 333 | 140 | 430 17,5

Srednje 185 | 212 | 575 | 528 | 706 | 67,1 - =

Viseivisoko | 11,6 6,7 720 | 869 | 815 | 932 .

15-24 470 | 625 173 | 110 | 326 | 293 m "

25-49 76 | 73 | 615 | 700 | 820 | 756 - 1.47 -

50-64 6,8 18,1 535 | 390 | 574 | 415 .
lzvor: AZS, 2007.

|

Ostaje da sagledamo poloZaj na trziStu rada IRL koja su integrisana u osnov-
nu populaciju i obuhvaéena AZS ukupne populacije iz 2007. godine.'® Prvo,
osnovni indikatori trzista rada prema AZS znatno su povoljniji u odnosu na
podatke AZS IRL. Naime, stopa nezaposlenosti IRL integrisanih u osnovnu
populaciju iznosila je samo 17,9% i bila je neznatno veca u odnosu na ukup-
nu populaciju (13,9%), dok je stopa nezaposlenosti svih IRL iznosila 36%.
Sa druge strane, ucesce ranjive zaposlenosti u ukupnoj zaposlenosti bilo je
priblizno isto u obe ankete (21,7% prema AZS i 22,7% prema AZS IRL). Stopa

Kategorija izbeglica i raseljenih lica u AZS obuhvata sva lica ¢iji je to bio
status u vreme anketiranja, kao i ona koja su imala status izbeglog lica
od 1991. godine, odnosno status raseljenog lica od 1999, a tada su se
izjasnila kao drzavljani Republike Srbije, tj. na svom novom prebivali-
$tu; na taj nacin povecan je uzorak ovih osetljivih grupa za analizu.
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zaposlenosti IRL integrisanih u osnovnu populaciju iznosila je 47% i bila je
znatno veca nego kod svih IRL (35% za IRL bez Roma i 29,6% za Rome), ali
manja u odnosu na ukupno stanovnistvo Srbije (55,3%). Vece razlike u po-
loZaju IRL integrisanih u osnovnu populaciju i ostalih IRL uo¢avaju se kod
detaljnijih struktura zaposlenosti.

Tabela 4.2.13: Status na trZiStu rada i ranjiva zaposlenost izbeglica i interno raseljenih lica (15—64 godine), %

Interno
Ukupno Izbeglice  raseljena

lica

Zaposleni za platu

Vlasnici preduzea ili radnji 72 87 6,4

Samozaposleni 6,2 1,2 10,1

Poljoprivrednici 75 87 23
4,1 0 2,9

Pomazuci clanovi domacinstva

25 28,6 21,7

zvor: AZS, 2007.
'Napomena: Definicija ranjive zaposlenosti data je uz tabelu 4.1.4.

Na osnovu indikatora nezaposlenosti i ranjive zaposlenosti mozemo zakljuciti
da su IRL integrisana u osnovnu populaciju bila u znatno boljem polozaju
kada su u pitanju nezaposleni u odnosu na ukupnu populaciju IRL, dok nije
bilo znacajnije razlike u polozaju zaposlenih.

Izbeglice — stanje

Polozaj izbeglica na trziStu rada analiziraéemo uporedo za izbeglice
integrisane u osnovnu populaciju prema AZS iz 2007. godine - i ukupnu
populaciju izbeglica na osnovu istrazivanja iz 2006. godine (Arandarenko i
Nojkovi¢, 2007).
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Stopa nezaposlenosti izbeglica prema AZS iznosila je 18,1% i bila je znatno
vi$a u odnosu na stalno stanovnistvo Srbije (13,9%), a znatno niza u odnosu
na istrazivanje izbeglica iz 2006. godine koje je obuhvatilo celokupnu
populaciju izbeglica (30,6%). Stopa zaposlenosti izbeglica prema AZS bila je
priblizno na nivou stope zaposlenosti ukupnog stanovnistva (53,6% prema
55,3%), a takode veoma bliska stopi zaposlenosti celokupne populacije
izbeglica (54,4%).

Najvedi rizik od nezaposlenosti snosile su Zene, zatim lica najnizeg nivoa
obrazovanja, kao i mladi (15-24 godine). Ove kategorije populacije izbeglica
koje su integrisane u osnovno stanovnistvo bile su znatno ugrozenije u
odnosu na iste kategorije opste populacije.

Uces¢e dugorocno nezaposlenih i veoma dugoroéno nezaposlenih u ukup-
noj nezaposlenosti bilo je izuzetno visoko, buduci da je 83,7% izbeglica po-
sao trazilo godinu dana i duze, a 76,1% posao je traZilo dve godine i duze.
Procenat dugoro¢no nezaposlenih bio je isti kod integrisanih izbeglica i ce-
lokupne populacije izbeglica (83,5%). Medutim, problem dugorocne neza-
poslenosti bio je izraZeniji kod izbeglica nego kod ukupne populacije (83,5%
prema 75,1%).

Tabela 4.2.14: Dugorocna nezaposlenost izbeglica i interno raseljenih lica (15-64 godine), %

Interno
Ukupno Izbeglice raseljena

[[e]
Ucesce dugorocno nezaposlenih u ukupnoj nezaposlenosti 75,1 83,7 67,7
Uce$ce veoma dugo nezaposlenih u ukupnoj nezaposlenosti 60,1 76,1 51,0
Ucesce dugorocno nezaposlenih u ukupnom broju aktivnih 10,4 15,2 11,6
Uce$ce veoma dugo nezaposlenih u ukupnom broju aktivnih 84 13,8 838
Uces$ce nezaposlenih bez radnog iskustva u ukupnoj nezaposlenosti | 45,9 56,5 57,0

lzvor: AZS, 2007.
Napomena: definicije dugorocne i veoma duge nezaposlenosti date su uz tabelu 4.1.2
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Vise od polovine nezaposlenih izbeglica prvi put trazi zaposlenje (56,5%), $to
je nesto vece ucesce nego kod ukupne populacije (45,9%). Nasuprot tome,
podaci o celokupnoj populaciji izbeglica govore da oko tre¢ine nezaposle-
nih (33,9%) nikada nije bilo zaposleno, dok je 14,5% ostalo bez posla u toku
restrukturisanja ili likvidacije preduzeda, ili je pak jednostavno dobilo otkaz.
Prema podacima AZS, procenat nezaposlenih koji je dospeo u taj status zbog
otkaza, likvidacije preduzeca i sl. za ukupnu populaciju iznosio je 56,2%. Ovo
ukazuje na Cinjenicu da je izbeglicka populacija manje bila pogodena re-
strukturisanjem, odnosno likvidacijom preduzeéa u odnosu na ukupnu po-
pulaciju, zbog njihove manje uklju¢enosti u deo trzista koji je bio izlozen
ovim procesima.

Prema statusu na trzistu rada, populacija izbeglica se prema AZS razlikuje u
odnosu na opstu populaciju Srbije pre svega u ve¢em uces$¢u samozaposle-
nih i manjem uces¢u lica koja se nalaze u statusu pomazucih ¢lanova doma-
¢instva. Procenat ranjive zaposlenosti izbeglica bio je nesto vedi nego kod
opste populacije Srbije (28,6% prema 25%). Podaci o celokupnoj populaciji
izbeglica ukazuju na veoma sli¢nu strukturu zaposlenih prema statusu na
trzistu rada kao kod izbeglica integrisanih u osnovno stanovnistvo. Zapo-
sleni su ¢inili 70,2% ukupne zaposlenosti, samozaposleni 27,6%, a pomazuci
¢lanovi 2,2%; kod integrisane populacije izbeglica zaposleni su ¢inili 71,4%,
samozaposleni 28,1% ukupno zaposlenih, dok pomazucih ¢lanova nije ni bilo
u uzorku. Procenat ranjive zaposlenosti u ukupnoj zaposlenosti celokupne
populacije izbeglica bio je priblizno jednak ovom indikatoru za integrisanu
populaciju izbeglica (29,8% prema 28,6%).

Poredenjem podataka o nezaposlenosti i ranjivoj zaposlenosti izmedu in-
tegrisane populacije izbeglica i ukupne populacije izbeglica, kao osnovnih
indikatora ranjivosti na trzistu rada, mozemo da zaklju¢imo da su integrisane
izbeglice bile u znatno povoljnijem polozaju na trzistu rada kada je u pitanju
nezaposlenost, a da nije bilo znacajnijih razlika u polozaju zaposlenih - ima-
juci u vidu priblizno isti procenat njihove ranjive zaposlenosti.
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Tabela 4.2.15: Struktura zaposlenosti izbeglica i interno raseljenih lica prema sektoru aktivnosti, vrsti rada
i statusu na poslu (formalno i neformalno zaposleni), 15-64 godine, %

Ukupno

Izbeglice Interno raseljena lica

Poljoprivreda 193 13,5 12,6
Industrija 29,1 24,2 31,0
Usluge 51,6 62,2 56,4
Na neodredeno vreme 77,5 73,5 70,8
Na odredeno vreme 8,2 7,0 15,3
Sezonski radnici 7,6 6,6 3,1
Povremeno zaposleni 6,8 12,9 10,9
Formalno zaposleni 65,1 67,5 67,0
Neformalno zaposleni 349 32,5 33,0

lzvor: AZS, 2007.

Prema sektoru aktivnosti, najveca zastupljenost integrisane populacije izbe-
glica bila je u sektoru usluga, nesto vise nego kod ukupne populacije (62,2%
prema 51,6%), a zatim u industriji (24,2% prema 29,1%). Prema vrsti rada,
izbeglice su bile sklonije da rade povremene poslove u odnosu na ukupno
stanovnistvo Srbije, dok je u¢esce neformalne zaposlenosti izbeglica bilo ne-
znatno nize (32,5% prema 34,9%).

Promene tokom krize

Pripadnike ovih ranjivih grupa nije moguce pratiti kroz ARS, tako da anali-
zu sprovedenu na podacima AZS 2007. dopunjavamo mese¢nim podacima
NSZ-a za 2009. godinu.
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Tabela 4.2.16: Broj nezaposlenih izbeglica u 2009. godini prema struénoj spremi, podaci NSZ-a

Stepen strucne spreme

Ukupno ~ Zene

Januar 3.253 | 1.663 | 1.017 {111 851 | 980 | 46 | 140 | 104 | 4
Februar 3.229 | 1.637 | 1.006 [ 110 856 | 965 | 47 | 143 | 99 3
Mart 3.244 | 1.638 |1.009 | 109 868 | 969 | 49 | 139 | 98 3
April 3.239 | 1.627 | 999 | 109 882 | 959 | 46 | 142 | 99 3
Maj 3.220 | 1.612 | 995 | 106 872 | 957 | 43 | 145 | 100 2
Jun 3.155 | 1.581 | 983 | 101 841 | 935 | 41 | 150 | 103 1
Jul 3.106 | 1.539 | 971 | 98 825 | 923 | 41 | 143 | 104 1
Avgust 3.037 | 1.505 | 930 | 99 819 | 902 | 41 | 138 | 107 1
Septembar 2971 | 1465 | 924 | 95 790 | 883 | 41 | 132 | 105 1
Oktobar 2.895 | 1.412 | 903 | 92 771 | 858 | 39 | 124 | 107 1
lzvor: NSZ

Od ukupnog broja izbeglih lica na evidenciji NSZ-a ¢ak jedna trecina je bez
kvalifikacija (I stepen stru¢ne spreme), dok je preko polovine (oko 55% ukup-
nog broja prijavljenih) sa zavréenom trogodisnjom ili Cetvorogodisnjom sred-
njom Skolom (llli IV stepen stru¢ne spreme). Ovakva obrazovna struktura ne-
zaposlenih izbeglih lica (Tabela 4.2.16) nalazi se na nivou ukupne populacije
nezaposlenih (oko 30% ukupnog broja nezaposlenih je bez stru¢ne spreme,
a oko 50% sa zavrsenom nekom od srednjih skola).
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Tabela 4.2.17: Broj nezaposlenih interno raseljenih lica 2009. godine prema strucnoj spremi, podaci NSZ-a

Stepen strucne spreme
)
Januar 6.159 | 3.359 | 2.492 | 181 1.091 | 1.884 | 30 | 254 | 2 264
Februar 6.241 | 3390 | 2.521 | 182 | 1.137 | 1.895 | 31 | 249 | 2 264
Mart 6.354 | 3.454 | 2.531 | 185 | 1.188 | 1.927 | 29 | 251 | 3 278
April 6.442 | 3.494 | 2.552 | 186 | 1.205 | 1.950 | 32 | 267 | 3 285
Maj 6.498 | 3.539 | 2.546 | 185 | 1.213 | 1.986 | 33 | 276 | 3 293
Jun 6.482 | 3.514 | 2.517 | 188 | 1.217 | 1.984 | 33 | 282 | 5 293
Jul 6.463 | 3.494 | 2.520 | 175 | 1.190 | 1.955 | 35 | 286 | 4 299
Avgust 6.438 | 3.497 | 2496 | 183 | 1.172 | 1.964 | 35 | 288 | 4 299
Septembar | 6.364 | 3.454 | 2.450 | 188 | 1.187 | 1944 | 34 | 276 | 6 282
Oktobar 6.301 | 3.429 | 2419 | 187 | 1.165 | 1.943 | 35 | 266 | 6 286

lzvor: NSZ.

Nesto nepovoljniju strukturu nezaposlenih prema stepenu stru¢ne spreme
nalazimo medu interno raseljenim licima (Tabela 4.2.17). Oko 40% ukupno
evidentiranih u NSZ-u je nekvalifikovano (I stepen stru¢ne spreme), dok je i
za ovu populaciju najveci udeo (oko 50%) sa zavrsenom srednjom skolom
(i IV stepen stru¢ne spreme).

Dok broj nezaposlenih izbeglica opada tokom ¢itave 2009. godine, broj ne-
zaposlenih interno raseljenih lica u osnovi sledi obrazac kretanja ukupne po-
pulacije nezaposlenih - rast u prvoj polovini 2009. godine, pa kontinuiran,
mada veoma umeren, pad od jula 2009. Ipak, relativno povoljni trendovi u
nezaposlenosti izbeglica mogu se tumaciti kao deo sekularnog procesa sma-
njivanja same izbegli¢cke populacije kroz integraciju (uz posledi¢ni gubitak
izbeglickog statusa), povratak ili emigraciju.

. "
m
m
m
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m
m
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Aktivne mere

Kao i za vecinu drugih posebno osetljivih grupa, ni za izbeglice i interno raselje-
na lica nisu razvijani posebni programi zaposljavanja u okviru aktivnosti NSZ-a.
Njihov tretman kao posebno osetljivih grupa ima simboli¢an znacaj jedino u
sklopu rangiranja prijava za javne radove i neke druge aktivne programe.

Bez obzira na to $to spadaju u posebno osetljive grupe, izbeglice i raseljena
lica zapravo po mnogim svojim strukturnim karakteristikama imaju potencijal
da unaprede svoj, trenutno zaista inferioran, relativni poloZzaj na trzistu rada.
Ovde ¢emo sugerisati koje se strukturne karakteristike izbegli¢cke populacije
¢ine povoljnim u odnosu na karakteristike opste populacije, a koje, s druge
strane, mogu da izazovu dalje pogorsavanje relativnog poloZaja izbeglica i ra-
seljenih lica.

Uvidom u strukturne karakteristike izbeglica i raseljenih lica, medu faktore
koji se mogu identifikovati kao potencijalne prednosti izbeglica i raseljenih
lica u odnosu na opstu populaciju, odnosno njihove 3anse koje treba iskori-
stiti na trzistu rada — spadaju:

B Relativno povoljan obrazovni nivo izbeglica, i u nesto manjoj meri
raseljenih lica;

B U principu veca prostorna mobilnost u odnosu na op$tu populaci-
ju (zbog neposedovanja imovine);

B Relativno veca koncentracija u razvijenim i rastué¢im regionima
(ovo u vecoj meri vaZi za izbeglice, ali je ta¢no i za raseljena lica);

B Veca relativna koncentracija u gradovima;

B Manje angazovanje u poljoprivredi;

B Visok postojeci nivo aktivnosti na trzistu rada;

B Bolja starosna struktura;

B Veca zaposlenost u privatnom sektoru, za koji se ocekuje da ¢e ubr-
zano rasti;

B Manja zaposlenost u javnom i drustvenom sektoru za koje se oce-
kuje da ce stagnirati, odnosno nestajati; i

B Brze Sirenje socijalnih mreza - ovo je i spontani proces integracije
za koji je potrebno vreme.
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Spisak nepovoljnih okolnosti, odnosno opasnosti za dalje pogorsavanje situ-
acije izbeglica i raseljenih lica na trzistu rada izgleda da je ipak nesto kraci:

B Prevelika zastupljenost zaposlenosti u neformalnoj ekonomiji (ko-
ja ¢e se smanjivati i postajati sve manje isplativa);

W Veca stopa samozaposlenosti;

B Losiji pristup kreditima (zbog neposedovanja imovine);

B Nedovoljna moguénost za usavriavanje i prekvalifikaciju (usled
okrenutosti prezivljavanju);

B Znacajna koncentracija u nerazvijenijim delovima JuZzne i Central-
ne Srbije (raseljena lica);

B Nedovoljan pristup sve atraktivnijim poslovima u javhom sektoru;
i

B Visoki oportunitetni troskovi visokog obrazovanja / produzenog
Skolovanja za mlade izbeglice i raseljena lica.

4.2.3. Osobe sa invaliditetom
Stanje

Procenjuje se da u Srbiji Zivi vise od 500.000 osoba sa invaliditetom, od ¢ega je
2007. godine 23.202 bilo registrovano u Nacionalnoj sluzbi za zaposljavanje.
Prema podacima Ankete o Zivotnom standardu (AZS), stopa nezaposlenosti
osoba sa invaliditetom iznosila je 13,6% 2007. godine i bila je priblizno na
nivou prosecne stope nezaposlenosti prema ovoj anketi (13,9%). Osnovni
razlog ovako niske stope nezaposlenosti osoba sa invaliditetom je visoka
stopa neaktivnosti od 69%. Ovo se moze objasniti ¢injenicom da je vecina
obeshrabrena u trazenju posla, pa ga i ne trazi. Na to ukazuje i veoma mali
broj osoba sa invaliditetom koja su prijavljena Nacionalnoj sluzbi za zapo-
$ljavanje. Osnovni razlog visoke obeshrabrenosti osoba sa invaliditetom u
trazenju posla povezan je sa predrasudama poslodavaca pri zaposljavanju
ovih osoba i manjkom volje sa njihove strane da prilagode radno okruzenje
potrebama osoba sa invaliditetom.
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Tabela 4.2.18: Stope nezaposlenosti, zaposlenosti i aktivnosti osoba sa invaliditetom prema odredenim
demografskim karakteristikama (15-64 godine), %

Nezaposlenost Zaposlenost Aktivnost

Muskarci

Zene 16,5 15,9 46,8 20,9 56,1 249
Nize 14,9 13,0 37,9 20,9 445 24,0
Srednje 154 | 144 59,2 30,9 70,0 36,2
Viseivisoko | 7,9 10,1 74,9 30,3 813 33,6
15-24 372 | 355 19,2 15,7 30,5 244
25-49 130 | 13,0 73,5 38,0 84,5 43,7
50-64 8,2 12,5 49,9 23,0 54,4 26,3

Izvor: AZS, 2007.

Status osoba sa invaliditetom regulisan je brojnim zakonskim aktima i za-
konskim procedurama, kao i medunarodnim konvencijama koje je Srbija ra-
tifikovala. Najvazniji su: Deklaracija UN-a o pravima osoba sa invaliditetom,
Deklaracija UN-a o pravima deteta, ratifikovana Konvencija o pravima osoba
sa invaliditetom i Opcioni protokol konvencije o pravima osoba sa invalidi-
tetom. Od posebnog znacaja za oblast zastite osoba sa invaliditetom jeste
usvajanje Zakona o sprecavanju diskriminacije osoba sa invaliditetom 2006.
godine, kao i Strategije unapredenja polozaja osoba sa invaliditetom u Repu-
blici Srbiji 2007. To predstavlja prvi korak ka uredenju oblasti zastite osoba sa
invaliditetom u Republici Srbiji. Strateski cilj Strategije unapredenja polozaja
osoba sa invaliditetom, koja definise ciljeve za period 2007-2015, jeste ,una-
predenje polozaja osoba sa invaliditetom do pozicije ravnopravnih gradana
koji uzivaju sva prava i odgovornosti” (PRS, 2007, str. 92).

Podsticanje zaposljavanja uz smanjenje diskriminacije prilikom zaposljava-
nja jeste prioritetni zadatak u cilju smanjenja siromastva i poboljSanja uslova
zivota osoba sa invaliditetom. Podsticanje zaposljavanja aktivnim merama u
okviru Programa novog zaposljavanja osoba sa invaliditetom obuhvatalo je
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subvencije za opremanje radnog mesta, i subvencije zarada i doprinosa za
socijalno osiguranje. Ovim programom je 2007. godine bilo obuhvaceno 779
osoba sa invaliditetom.

Kao sto je vec¢ naglaseno, stopa aktivnosti osoba sa invaliditetom izuzetno
je niska (31,1%), i znacajno je niza u poredenju sa osnovnom populacijom
(64,2%), bududi da je vecina ovih osoba neaktivna. Takode, samo je nesto
vise od Cetvrtine stanovniStva radnog uzrasta (15-64 godina) osoba sa inva-
liditetom zaposlena. Zene, neobrazovani i starije osobe sa invaliditetom su
u znatno nepovoljnijem polozaju na trzistu rada, bududi da su njihove stope
zaposlenosti znatno nize u poredenju sa prosekom ove grupe.

Tabela 4.2.19: Dugorocna nezaposlenost osoba sa invaliditetom (15-64 godine), %

Ukupno Qsobg %
invaliditetom
Ucesce dugorocno nezaposlenih u ukupnoj nezaposlenosti 751 69,1
Uce$ce veoma dugo nezaposlenih u ukupnoj nezaposlenosti 60,1 64,8
Ucesce dugorocno nezaposlenih u ukupnom broju aktivnih 10,4 9,4
Uce$ce veoma dugo nezaposlenih u ukupnom broju aktivnih 8,4 838
Ucesce nezaposlenih bez radnog iskustva u ukupnoj nezaposlenosti 45,9 143

Izvor: AZS, 2007.
Napomena: definicije dugorocne i veoma duge nezaposlenosti date su uz tabelu 4.1.2.

lako relativno niska stopa nezaposlenosti ne daje pravu sliku o razmeri pro-
blema nezaposlenosti ove kategorije stanovnistva, ukratko ¢emo analizirati
osnovne karakteristike nezaposlenih koji aktivno traze posao (ne uklju¢ujuci
kategoriju obeshrabrenih). Kao i kod osnovne populacije, najvecu stopu ne-
zaposlenosti imaju zene, mladi i lica sa srednjom Skolom. U¢esce dugoro¢no
nezaposlenih u ukupnoj nezaposlenosti nesto je nize u poredenju sa osnov-
nom populacijom (69,1% u odnosu na 75,1%), ali i dalje veoma visoko. Tako-
de, u¢esce veoma dugorocno nezaposlenih u ukupnoj nezaposlenosti nesto
je vece u odnosu na ukupnu populaciju (64,8% u odnosu na 60,1%). To znaci
da je ucesce onih koji posao traze izmedu jedne i dve godine znatno manje
nego kod osnovne populacije, a Tabela 4.2.20. pokazuje da je u¢esce ove gru-
pe u ukupnoj nezaposlenosti osoba sa invaliditetom najmanje (4,3%).
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Tabela 4.2.20: Trajanje nezaposlenosti kod osoba sa invaliditetom (15-64 godine), %

Ukupno  Osobe sa invaliditetom

Do 6 meseci 13,9 233
Izmedu 6 meseci i godinu dana 11,0 7,6
Trajanje nezaposlenosti | Izmedu 1i2 godine 15,0 43
Izmedu 210 godina 471 46,3
Vise od 10 godina 13,0 18,5

[zvor: AZS, 2007.

U strukturi nezaposlenih, oko 86% cCine lica koja su vec bila zaposlena. Naj-
Cesdi razlozi ostanka bez posla razlikuju se u odnosu na ukupno stanovni-
$tvo. Dok su osobama sa invaliditetom najce3$¢i razlozi ostanka bez posla
li¢ni razlozi — kao bolest, skolovanje i sl., kao i odlazak u penziju (29,4%) - kod
ukupnog stanovnistva to je likvidacija preduzeca i otkaz (56,2%). Osobe sa
invaliditetom su kao razlog ostanka bez posla navodile likvidaciju preduzeca
i otkaz u znatno manjem procentu (49,2%), $to bi moglo da ukaze na Cinjeni-
cu da su nezaposlene osobe sa invaliditetom bile relativno manje pogodene
procesima restrukturisanja preduzeca, jer su bile manje integrisane u deo
trzista rada koji je izloZen procesima restrukturisanja, ili pak da nije bilo dis-
kriminacije pri otpustanju zaposlenih osoba sa invaliditetom.

Tabela 4.2.21: Razlozi za prestanak poslednjeg placenog posla kod osoba sa invaliditetom, %

Ukupno Qsobg >
invaliditetom
Penzija 2,0 7,6
Otkaz 214 27,8
Posao je bio sezonskog ili privremenog karaktera 17,6 9,1
Preduzece je prestalo da radi 34,8 21,5
Li¢ni — porodicni razlozi 9,8 21,7
Zbog ratnih dejstava 2,3 9,4
Ostali razlozi 12,1 2,9

[zvor: AZS, 2007.
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Procenat ranjive zaposlenosti kod osoba sa invaliditetom nesto je veci u od-
nosu na ukupnu populaciju (31,2% u odnosu na 25%), prevashodno zbog
veceg ucesca poljoprivrednika nego kod ukupne populacije (16,2% u odnosu
na 7,5%). Ucesce vlasnika preduzeca i radnji je znatno manje u odnosu na
ukupnu populaciju (3,6% u odnosu na 7,2%).

Tabela 4.2.22: Status na trZiStu rada i ranjiva zaposlenost osoba sa invaliditetom (15-64 godine), %

Ukupno Osobe sa invaliditetom

Zaposleni za platu

Vlasnici preduzeca ili radnji 7,2 3,6
Samozaposleni 6,2 74
Poljoprivrednici 7,5 16,2

Pomazudi clanovi domacinstva 41 40

25 31,2

Izvor: AZS, 2007.
"Napomena: Definicija ranjive zaposlenosti data je uz tabelu 4.1.4.

Tabela 4.2.23: Struktura zaposlenosti osoba sa invaliditetom prema sektoru aktivnosti, vrsti rada i statusu na
poslu (formalno i neformalno zaposleni), 15—64 godine, %

Osobe sa invaliditetom

Poljoprivreda
Industrija 29,1 259
Usluge 51,6 4,5
Na neodredeno vreme 71,5 75,5
Na odredeno vreme 8,2 2,6
Sezonski radnici 7,6 9.7
Povremeno zaposleni 6,8 12,2
Formalno zaposleni 65,1 52,7

Neformalno zaposleni 349 473

Izvor: AZS, 2007.

Posmatrano prema sektoru aktivnosti, najvise osoba sa invaliditetom zaposleno
je u sektoru usluga (42,5%), a zatim u poljoprivredi (31,7%). Osobe sa invalidite-
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tom bile su zastupljenije na povremenim, sezonskim poslovima, u odnosu na
ukupno stanovnistvo — a takode su bile zastupljenije i u neformalnoj ekonomiji
u odnosu na ukupno stanovnistvo (47,3% prema 34,9% respektivno).

Promene tokom krize

Na osnovu podataka ARS nije moguce identifikovati osobe sa invaliditetom
(na osnovu upitnika nije moguce razdvojiti bolest od invaliditeta), tako da
analizu sprovedenu na podacima AZS iz 2007. dopunjavamo mese¢nim po-
dacima NSZ-a za 2009. godinu (Tabela 4.2.24).

Tabela 4.2.24: Broj nezaposlenih osoba sa invaliditetom 2009. godine prema strucnoj spremi, podaci NSZ-a

5 Stepen strucne spreme
Ukupno  Zene
11 v v
Januar 18.198 | 5.762 | 6.511 | 2.149 | 5974 |2.659 | 478 | 261 | 1 |160
Februar 18.216 | 5.758 | 6.493 | 2.176 |5.990 | 2.650 | 479 | 264 | 1 |159
Mart 18.008 | 5.719 | 6.384 | 2.162 | 5.953 |2.622 |464 | 261 | 1 |157
April 17.937 | 5.727 | 6.358 | 2.154 | 5.937 | 2.606 | 461 | 258 | 1 |158
Maj 17.943 | 5731 | 6.366 | 2.153 |5.939 |2.602 | 459 | 261 | 1 |158
Jun 17.827 | 5.675 | 6.331 | 2.157 | 5.896 | 2572 | 454 | 257 | 1 |155
Jul 17.646 | 5.633 | 6.277 | 2.155 | 5.815 | 2.540 | 445 | 252 | 1 |157
Avgust 17.532 | 5.622 | 6.194 | 2.156 | 5.795 | 2528 | 436 | 258 | 1 |160
Septembar | 17.055 | 5.448 | 6.044 | 2.107 | 5.619 | 2472 | 408 | 245 | 1 |155
Oktobar 16.896 | 5.384 | 5.954 | 2.110 | 5560 | 2470 |399 | 247 | 1 |15

lzvor: NZS

| medu osobama sa invaliditetom nalazimo vedi procenat nekvalifikovanih
lica (I stepen stru¢ne spreme), oko 35% u poredenju sa oko 30% u ukupnoj
populaciji registrovanih nezaposlenih. Medu nezaposlenim osobama sa in-
validitetom najvedi je udeo onih sa zavréenom trogodisnjom i cetvorogodi-
$njom srednjom Skolom (oko 50%), $to odgovara u¢escu ove stru¢ne spreme
u ukupnom broju nezaposlenih.
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Primecujemo blagi trend pada broja registrovanih nezaposlenih osoba sa in-
validitetom tokom cele 2009. godine (Tabela 4.2.24), $to je povoljnije u pore-
denju sa trendom za ukupnu populaciju nezaposlenih, kod koje se belezi rast
u prvoj polovini 2009. godine. Od maja do oktobra broj nezaposlenih osoba
sa invaliditetom smanjen je za vise od 1.000, ali bi bilo prerano to povezivati
sa usvajanjem novog Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju
osoba sa invaliditetom, koji je usvojen maja 2009. godine - ali Cija primena u
praksi uglavnom ¢eka na donosenje operativnih podzakonskih akata.

Aktivne mere

Posle visegodisnjih priprema, 2009. godine konacno je usvojen novi Zakon o
profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba sa invaliditetom, od koga se
ocekuje da radikalno poboljsa polozaj osoba sa invaliditetom na trZistu rada.

Tokom 2009. godine, medutim, novi zakon jo$ nije poceo da funkcionise.
NSZ je stoga podrsku zaposljavanju osoba sa invaliditetom organizovao na
tradicionalni nacin, kroz identifikovanje kvantitativnih ciljeva obuhvata osoba
sa invaliditetom u okviru svojih standardnih programa, kao i kroz posebne
poreske olaksice poslodavcima za zaposljavanje osoba sa invaliditetom.

Iz Izvestaja o radu NSZ-a za period januar—-oktobar 2009. vidi se da je najvedi
podbacaj u realizaciji kvantitativnih ciljeva za ukljucivanje u aktivne progra-
me ostvaren upravo kod osoba sa invaliditetom. Tako, u tom periodu indi-
vidualni plan zaposljavanja sklopljen je sa 2.952 osobe sa invaliditetom, Sto
je samo 52% od godisnjeg plana. Na sajmovima zaposljavanja u prvih deset
meseci 2009. ucestvovalo je samo 820 osoba sa invaliditetom, $to je manje od
50% predvidenog. U klubovima za trazenje posla u¢estvovalo je samo 38 lica,
$to je manje od 40% planiranog za 2009. U izvestajnom periodu zaposlena
su 2 lica, $to je 4,76%, od ukupnog broja lica uklju¢enih u meru.

Programom rada NSZ-a za 2009. godinu predvideno je da obuku produ 274
osobe sa invaliditetom. U prvih deset meseci plan je ostvaren sa 82,48%, od-
nosno obuku je zavrsilo 226 lica. U izvestajnom periodu zaposlena su 22 lica,
to ¢ini 9,73% od ukupnog broja lica koja su uklju¢ena u meru.



Polozaj ranjivih grupa na trZistu rada Srhije

Programom rada NSZ-a za 2009. godinu predvideno je da trening samoefikasno-
sti— ATP 2 prode 170 osoba sa invaliditetom. Plan je ostvaren sa 54,11%, odnosno
obuku su zavrsila 92 lica. U izveStajnom periodu zaposleno je 5 lica, sto ¢ini 5,43%
od ukupnog broja lica uklju¢enih u meru. Takode, programom rada predviden
jeiobuhvat od 353 osobe sa invaliditetom razlicitim programima obuke za po-
trebe trzista rada i poznatog poslodavca. U izvestajnom periodu u program su
uklju¢ena 92 polaznika, 5to €ini 26,06% u odnosu na planiranu kvotu.

Medu ukupno 3.704 lica zaposlena uz oslobadanje poslodavaca pla¢anja
doprinosa shodno ¢lanu 45, 45a, 45b Zakona o doprinosima za obavezno
socijalno osiguranje, u periodu januar-oktobar 2009. godine bilo je samo
69 lica sa invaliditetom.

Glavna novina koju uvodi Zakon o zaposljavanju osoba sa invaliditetom odnosi
se na obavezu svakog poslodavca da zaposli odredeni minimalni broj osoba sa
invaliditetom, koji stoji u odredenoj srazmeri sa ukupnim brojem radnika koji
su kod njega zaposleni. Ovakva reSenja postoje u velikom broju evropskih ze-
malja, kao $to su Nemacka, Francuska, Austrija, Poljska, Spanija, Italija i Sloveni-
ja, aliiuzemljama u okruzenju, ukljucujuci i Hrvatsku i Bosnu i Hercegovinu.

Zakon ,osobe sa invaliditetom” definise kao sva lica koja su stekla ovaj sta-
tus u skladu sa drugim vaze¢im propisima (po osnovu penzijskog i inva-
lidskog osiguranja, boracko-invalidske zastite, odnosno propisa iz oblasti
obrazovanja za kategorisanu omladinu), kao i lica kojima se na osnovu ovog
Zakona proceni radna sposobnost i moguc¢nost zaposlenja ili odrzanja za-
poslenja. Procena radne sposobnosti obavlja se u Fondu za penzijsko-inva-
lidsko osiguranje (Fond PIO). Procenom radne sposobnosti licima koja po
dosadasnjim propisima nisu imala utvrden status, kao i licima obolelim od
sistemskih bolesti (multipla skleroza, misi¢na distrofija, paraplegija, kva-
driplegija, itd.) omogucava se da postanu punopravni korisnici podrske
pri zaposljavanju, ukljucujudi i profesionalnu rehabilitaciju - kao i ostale
osobe sa invaliditetom.

Slededi primer vecine evropskih zemalja, zakonodavac je stao na stanoviste
da standardne podsticajne mere poslodavcima za zaposljavanje osoba sa
invaliditetom nisu dovoljne, ve¢ da ih je neophodno kombinovati sa elemen-
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tima prinude. Svaki poslodavac koji ima preko 20 zaposlenih ima obavezu
da zaposli najmanje jednu osobu sa invaliditetom, a onaj koji ima preko 50
obavezan je da zaposli jos jednu, i tako na svakih dodatnih 50 zaposlenih.
Zakon predvida i mogucnosti za oslobadanje od ove obaveze zaposljavanja,
ali uz uslov da poslodavac pomaze rad socijalnih preduzeca i ucestvuje u fi-
nansiranju zarada osoba sa invaliditetom.

Ukoliko poslodavac iz bilo kog razloga ne ispuni obavezu zaposljavanja
osoba sa invaliditetom, duzan je da u budzetski fond za profesionalnu re-
habilitaciju i zapo$ljavanje osoba sa invaliditetom uplati penale u visini
trostrukog iznosa minimalne zarade, za svaku osobu sa invaliditetom koju
nije zaposlio. Sredstva prikupljena na ovaj nacin koristice se za mere ak-
tivne politike zaposljavanja osoba sa invaliditetiom, ukljucujudi i njihovu
profesionalnu rehabilitaciju.

Kaznene odredbe stupaju na snagu tek za godinu dana. Zapravo, pravi test
ovog zakona bice upravo pitanje njegove sprovodljivosti u praksi, ukljucu-
juci i naplatu penala za neispunjavanje obaveza. Iskustva Hrvatske i Bosne i
Hercegovine u tom pogledu nisu previse ohrabrujuca. Drugi veliki prakti¢ni
problem predstavlja utvrdivanje radne sposobnosti, jer tek treba uspostaviti
standarde i kriterijume u tom domenu.

U zakljucku moZemo redi da je veliko pitanje kako ¢e se Zakon o zaposlja-
vanju osoba sa invaliditetom — u ¢iju progresivnost i dobre namere ne bi
trebalo sumnjati — primenjivati u praksi. Poznato je da Poreska uprava i
fondovi ne uspevaju efikasno da naplate ni standardne poreze i doprino-
se. Poslodavci, ionako pritisnuti krizom, suoceni sa dodatnim implicitnim
ili eksplicitnim porezom, mogu da se opredele za ignorisanje propisa ili za
njihovo izvrdavanje, npr. pritiskom na svoje zaposlene radnike da se prijave
kao osobe sa invaliditetom. Lo3 znak je i $to je tokom javne rasprave veliki
broj predstavnika javnog sektora zahtevao da se obaveza zaposljavanja
odnosi iskljucivo na privatni sektor.
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5.1. Zakljucci

U ovom odeljku sumiramo nalaze date u prethodnim poglavljima o tome
koje se grupe stanovnistva smatraju ranjivim, i koliko je izraZzena njihova ra-
njivost, na osnovu podataka o njihovom poloZaju na trzistu rada pre pocetka
ekonomske krize. Takode, sumiracemo i rezultate analize o uticaju ekonom-
ske krize na promenu relativnog poloZaja ranjivih grupa na trzistu rada Srbije
u odnosu na ukupno stanovnistvo radnog uzrasta.

Kao 3$to je naglaseno u metodoloskom odeljku, ranjivim grupama na trzistu
rada smatramo grupe stanovnistva radnog uzrasta Ciji su klju¢ni pokazatelji po-
loZaja na trzistu rada (stopa ucesca, stopa zaposlenosti, stopa nezaposlenosti,
udeo ranjive zaposlenosti) bitno nepovoljniji od odgovarajucih prosecnih ve-
licina za ukupno stanovnistvo radnog uzrasta. Osim samog nalaza o ranjivosti
odredene grupe, interesuje nas i relativna dubina te ranjivosti, odnosno koliko
je veliko i konzistentno odstupanje od odgovarajucih prosecnih veli¢ina?

Da li se polozaj odredene ranjive grupe pod uticajem ekonomske krize po-
boljsaoili pogorsao odredujemo poredenjem promene (izrazene apsolutno)
klju¢nih indikatora trziSta rada 2009. u odnosu na 2008. godinu (izrazeno u
procentnim poenima) — u odnosu na promene (izrazene apsolutno) tih indi-
katora za ukupno stanovnistvo radnog uzrasta. Potrebno je naglasiti da je za
promenu polozaja odredene ranjive grupe na trzistu rada potrebno, pored
vodeceg/vodecih indikatora za tu ranjivu grupu, pratiti promene i ostalih
indikatora trzista rada.

Polozaj svih identifikovanih ranjivih grupa radnog uzrasta na trzistu rada
2008. godine sumarno je prikazan u Tabeli 5.1, u kojoj su date vrednosti kljuc-
nih indikatora trzista rada i njihova odstupanja u odnosu na odgovarajuce
indikatore ukupnog stanovnistva radnog uzrasta.
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Kao 3to se iz tabele 5.1. moze videti, relativno velike grupe - kao 5to su zene,
starije osobe i ruralno stanovnistvo — imaju relativno plitku ranjivost. Ovaj nalaz
nije iznenadenje, imajudi u vidu veliku heterogenost ovih grupa, upravo zbog
njihove velic¢ine, koja u slucaju Zena dostize polovinu stanovnistva radnog uzra-
sta. Ovo, medutim, ne ponistava nalaz o generalno vecoj osetljivosti pripadnika
ovih grupa, i 0 znacajno povecanom riziku od produbljene i ekstremne ranji-
vosti u slu¢aju postojanja dodatnih ili visestrukih elemenata ranjivosti. Tako,
na primer, Zzene, koji su pri tom jo$ i neobrazovane (dodatni faktor), imaju vece
rastojanje i vecu relativnu ranjivost u odnosu na neobrazovane muskarce, nego
sve Zzene u odnosu na sve muskarce. Plitka ranjivost ruralnog stanovnistva mo-
Ze se objasniti relativno nepreciznom definicijom ove grupe (videti poglavlje
4), koja obuhvata oko dve petine stanovnistva radnog uzrasta.

Ipak, postoji jedan izuzetak kada je rec o relativno velikim demografskim
grupama, a to su mladi (15-24 godine). Polozaj mladih na trzistu rada naj-
nepovoljniji je u odnosu na ostale ranjive grupe, bududi da su odstupanja
stope nezaposlenosti mladih i stope neaktivnosti mladih najveée u odnosu
na odnosne indikatore ukupnog stanovnistva radnog uzrasta. Ova grupa je
stoga okarakterisana kao izrazito duboko ranjiva.

Tabela 5.1. Koje grupe stanovnistva su ranjive 2008. godine i kolika je njihova ranjivost?

Stopa  SNprema Stopa, SZprema Stopa SA Procenat PRZ Dubina

nezapo- SN zapo- SZ aktivnosti prema ranjive  prema  ranjivostii
slenosti  ukupnog slenosti ukupnog (SA),%  SA zapo- PRZ kljucni
(SN), % stan. (52),% stan. ukupnog slenosti  ukupnog indikatori
(pp)! (pp) stan.  (PRZ) stan. (izvori)
(pp) (pp) ranjivosti
ARS,2008.
Ukupno 14,0 54,0 62,8 31,2
(15-64q)
Plitka /
lene 16,1 2,1 46,0 -8,0 54,8 -8,0 29,7 -1,5 | kombinacija
indikatora
o
(15-24 32,6 18,6 210 | -330 31,2 -31,6 26,7 -4,5 -
qodine) korpbmacua
SNiSA
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Stariji Plitka /
(50-64 82 -58 | 47,6 -6,4 51,9 -10,9 441 12,9 | kombinacija
godine) SZ,SAiPRZ
Osobe Srednja do
SANEM |31 1 9 | 394 | 146 | 454 | 4| 612 | 300 |SubokalPRZ
obrazo- i kombinacija
vanjem SZ,SA
Ruralno
stano- 12,0 -2,0 58,4 44 66,4 3,6 47,6 16,4 | Plitka/ PRZ
Vnistvo
Ruralno st.
leJu.gms.t.(.J- 14,7 0,7 56,3 23 66,0 32 54,8 23,6 Srednja / PRI
{noj Srbiji
Ruralno Srednia /
st. bez 19,3 54 50,3 -5,0 62,3 -1,9 19,1 -5,9 )
i SN, $Z
zemlje
AZS, 2007.
Ukupno 13,9 55,3 64,2 25,0
(15-64q)
Izrazito
duboka/
Romi 31,6 17,7 333 -22,0 48,7 -15,5 30,0 50 | kombinacija
SNiSA, ali
i PRZ
Plitka /
Izbeglice 18,1 42 53,6 -1,7 65,5 13 28,6 3,6 | Kombinacija
indikatora
Plitka /
IRL 17,2 33 47,0 -8,3 56,7 7,5 21,7 -3,3 | Kombinacija
indikatora
Osobe sa |zrazito
invalidi- 13,6 -0,3 269 | -284 31,1 -33,1 31,2 6,2 | duboka/
tetom SAiSZ

"0znaka pp. oznacava procentne poene.
2 Prikazana odstupanja u odnosu na prosek populacije AZS, 2007.

Podaci za Rome, izbeglice, raseljena lica i osobe sa invaliditetom su iz 2007. godine (Izvor: AZS).
Crvena hoja u tabeli oznacava sva ekonomski negativna odstupanja od proseka (tj. vece stope
nezaposlenosti i ranjive zaposlenosti, a nizestope zaposlenosti i aktivnosti), a zelena sva pozitivna

odstupanja

. "
m
m
= 169m==
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m
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Osobe sa nizim obrazovanjem imale su veoma nisku stopu zaposlenosti i sto-
pu aktivnosti, izrazito nizu u odnosu na ukupno stanovnistvo radnog uzrasta
(za 14,6 i 17,4 procentnih poena respektivno), dok je procenat ranjive zapo-
slenosti bio izrazito ve¢i u odnosu na ukupno stanovnistvo radnog uzrasta (za
¢itavih 30 procentnih poena). Stoga je ranjivost osoba sa nizim obrazovanjem
okarakterisana kao srednja do duboka. Za razliku od osoba sa nizim nivoom
obrazovanja, srednja ranjivost stanovnistva iz ruralnih podrucja Jugoistocne
Srbije duguje se prevashodno izrazito visokom procentu ranjive zaposleno-
sti u odnosu na ukupno stanovnistvo radnog uzrasta (za 23,6 procentnih
poena). Srednja ranjivost stanovnistva iz ruralnih podrucja koje ne poseduje
poljoprivredno zemljiSte rezultat je, pak, visoke stope nezaposlenosti i niske
stope zaposlenosti u odnosu na ukupno stanovnistvo radnog uzrasta.

U okviru kategorije posebno ranjivih grupa, Romi i osobe sa invaliditetom
imaju izrazito duboku ranjivost, dok izbeglice i interno raseljena lica imaju
plitku ranjivost.

Izrazito duboka ranjivost Roma duguje se prevashodno njihovoj veoma viso-
koj stopi nezaposlenosti od 31,6%, koja je za Citavih 17,7 procentnih poena
veca od stope nezaposlenosti radno sposobnog stanovnistva i niskoj stopi
aktivnosti od 48,7% (niza za 15,5 procentnih poena od proseka). Takode, pro-
cenat ranjive zaposlenosti vedi je od proseka za 5,5 procentnih poena.

Izuzetno duboka ranjivost osoba sa invaliditetom posledica je njihove izra-
zito niske stope aktivnosti od samo 31,1%, $to je za 33,1 procentni poen nize
u odnosu na stopu aktivnosti ukupnog stanovnistva radnog uzrasta. Na iz-
vestan nacin, osobe sa invaliditetom nalaze se ispod standardnog ,radara”
nezaposlenosti zbog svoje neukljuc¢enosti, te je stoga njihova izuzetno niska
stopa neaktivnosti vodeci pokazatelj velike ranjivosti.
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Tabela 5.2. Promena relativnog poloZaja ranjivih grupa u Srbiji pod uticajem ekonomske krize (2009. u odnosu na
2008. godinu)

Stopa Stopa Stopa Procenat Zakljucak
nezaposlenosti zaposlenosti BT ranjive
zaposlenosti

ARS, Ukupno E ) )
(15-64q) 16,4 24 50,8 3,2 | 60,8 20 | 28,6 2,6
Zene 181 | 20 | 83| 27 | 528 | 20| 257 | 40 |Nepromenjen
poloZaj
Miadi (15241 g7 | 81 | 168 | 42 | 283 | 29 | 219 | g |20
godine) pogorsanje
Sari50-64 |\ 07 | 25 | aas | 31 | 498 | 21 | 398 | 43 |Nepromenjen
godine) polozaj |
- |
Osobe Nepromenjen -
sanizim 15,6 25 358 | 36 | 424 | 30 | 591 | -2,1 |polozaj
obrazovanjem ]
Ruralno B4 | 14 | 542 | 42 | 626 | 38 | 462 | 14 | NePromenen .
stanovnistvo ’ ' ' ' ' ' ' " | polozaj E 171w
Ruralno st.u Inacajno [ |
Jugoistocnoj 20,5 58 448 | 115 | 56,3 | -97 | 471 | -7,7 |pogorsanje n
Srbiji
Ruralno bez Nema ¢vrstih pokazatelja, ali verovatno pogorsanje
zemlje P 1% pogorsanje. u
Romi Nema ¢vrstih pokazatelja, ali na osnovu indirektnih izvora verovatno znacajno pogorsanje
(mladi, nize obrazovani, ruralni).
Izbeglice Nema ¢vrstih pokazatelja, ali verovatno malo pogorsanje.
IRL Nema ¢vrstih pokazatelja, ali verovatno malo pogorsanje.
Osobe sa Nema ¢vrstih pokazatelja, ali verovatno bez promena ili malo poboljsanje (zbog
invaliditetom | institucionalnog napretka).

' Ve(i pad ranjive zaposlenosti od proseka pozitivan je samo ako je pracen rastom stope zaposlenosti
ili padom stope zaposlenosti manjim od proseka, to je u Tabeli 5.2. slucaj samo sa Zenama i starijim
liima radnog uzrasta.

Videti napomene uz tabelu 5.1.
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Promena relativnog polozaja ranjivih grupa u Srbiji pod uticajem ekonomske
krize sumarno je prikazana u tabeli 5.2. U okviru grupacije ranjivih grupa pre-
ma demografskim i drugim obelezjima, jedino je polozaj mladih i ruralnog
stanovnistva iz Jugoistocne Srbije znacajno pogorsan u 2009. u odnosu na
2008. godinu, buduci da je doslo do pogorsanja klju¢nih indikatora ranjivosti
tih grupa, koje je bilo ve¢e nego pogorsanje odnosnih indikatora ukupnog
stanovniStva radnog uzrasta. Tako je, na primer, stopa nezaposlenosti mladih
porasla za 8,1 procentni poen (sa 32,6% u 2008. na 40,7% u 2009), dok je sto-
pa zaposlenosti ukupnog stanovnistva porasla za 2,4 procentna poena.

Ostale ranjive grupe u okviru ove prve ,demografske” kategorije, beleze ili
neznatno poboljsanje polozZaja na trzistu rada (Zene) ili neznatno pogorsanje
(starije osobe radnog uzrasta 50-64 godine, osobe sa nizim obrazovanjem,
ruralno stanovnistvo). Medutim, buduci da odstupanja promena klju¢nih in-
dikatora tih ranjivih grupa u odnosu na odnosne indikatore ukupnog stanov-
nistva nisu statisticki znacajna, smatramo da se njihov poloZaj pod uticajem
ekonomske krize nije znacajnije promenio.

U okviru kategorije posebno ranjivih grupa, nema ¢vrstih pokazatelja o pro-
meni njihovog polozaja u posmatranom periodu, buduci da ne raspolazemo
uporedivim podacima koji se odnose na period ekonomske krize sa kojim bi
mogli uporediti podatke iz 2007. godine. Medutim, moZemo pretpostaviti
da je relativan poloZaj Roma na trzistu rada pogorsan, imajuci u vidu da oni
predstavljaju izrazito mladu populaciju ¢iji je polozaj na trzistu rada, kao $to
smo vec videli, znacajno pogorsan. Takode, mozemo pretpostaviti i da je po-
loZaj osoba sa invaliditetom ostao nepromenjen ili malo poboljsan, bududi
da se efekti primene Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji mogu ocekivati

tek tokom ove godine.



5. Zakljuccii preporuke

5.2. Preporuke

Nasa analiza je pokazala da znacajna vecina stanovnistva radnog uzrasta pri-
pada bar jednoj od ranjivih grupa na trzistu rada. Dubina ranjivosti po pravilu
opada sa velicinom i heterogenos¢u pojedinacne grupe, ali rizik od ekstrem-
ne ranjivosti i konac¢ne isklju¢enosti sa trzista rada (,nezaposljivosti”) za poje-
dinca raste sa brojem ranjivih grupa kojima istovremeno moze da pripada.

Takode, nasa analiza promena relativhog polozaja ranjivih grupa pod uticajem
ekonomske krize u prilicnoj je meri potvrdila ex ante pretpostavku da ¢e kriza
nesrazmerno vise pogoditi pripadnike odredenih posebno osetljivih grupa.
Preporuke za poboljsanje polozaja ranjivih grupa na trzistu rada glase:

B Ukupan iznos sredstava za aktivne mere (manje od 4 milijarde dina-
ra, odnosno oko 0,1% BDP-a) nedovoljan je i u standardnim uslovi-
ma, a posebno tokom ekonomske krize. Kako bi se povecao obuhvat
korisnika i intenzitet prosecne intervencije, potrebno je radikalno
povecanje ovih sredstava na minimalno 0,25% BDP-a, $to bi dalje
bilo tek polovina prosecnih izdvajanja za aktivnhe mere u EU. U uslo-
vima fiskalnih restrikcija trebalo bi razmotriti i preraspodelu izmedu
aktivnih i pasivnih mera - nizim maksimalnim limitom za naknadu
osloboditi dodatna sredstva za aktivne programe;

B Fokus na mlade pokazao se dobrim, reakcija kreatora politike trzista
rada pocetkom 2009. godine bila je brza i efikasna. Medutim, i mladi
su heterogena grupacija, i bolje je ciljati pre svega one sa visestrukim
faktorima rizika (manje obrazovane, ruralne i nerazvijene oblasti itd.),
nego visokoobrazovane i one sa srednjoskolskim kvalifikacijama;

B Javni radovi targetiraju uglavnom grupe sa dubokom ranjivosc¢u.
Medutim, oni uc¢esnicima programa obezbeduju uglavhom samo
trenutno olaksanje finansijske situacije i subjektivna poboljsanja,
dok trajni efekti na trziStu rada za pripadnike duboko ranjivih gru-
pa po pravilu izostaju. Potrebno je obaviti evaluaciju kreiranja i
sprovodenja javnih radova i nastojati da se oni kombinuju sa osta-
lim aktivnim programima (poput funkcionalnog opismenjavanja i
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obuke na radnom mestu). Ucesnici javnih radova po pravilu imaju
visestruke faktore ranjivosti, pa bi,koktelom mera“ trebalo delova-
ti na $to vise njih istovremeno;

U vezi sa prethodnim, potrebno je osnaziti i prosiriti lepezu ak-
tivnih programa usmerenih prema grupama duboke ranjivosti,
posebno u domenu funkcionalnog opismenjavanja, obuka za po-
znatog poslodavca, kao i subvencija za zaposljavanje pripadnika
posebno osetljivih grupa;

Subvencije poreza i doprinosa za zaposljavanje starijih i mladih
radnika jo$ su jedan nedovoljno izostren instrument, posebno
zbog toga $to je subvencija poslodavcu proporcionalna visini pla-
te, umesto da bude izrazena u fiksnom iznosu. Ove subvencije tre-
balo bi zadrzati samo za zaposljavanje osoba sa invaliditetom;

U najsirem kontekstu, potrebna je promena prioriteta ekonomske
i socijalne politike koja bi rast zaposlenosti i poboljsanje njenog
kvaliteta postavila kao centralni cilj privrednog razvoja Srbije. Naj-
vazniji preduslov za to je sveobuhvatna reforma poreskog sistema
kojom bi se smanjilo ukupno poresko opterecenje rada, a posebno
kako bi se plate koje su ispod proseka rasteretile sadasnjeg preve-
likog tereta poreza i doprinosa; i

Uvodenje nekog od oblika,negativnog poreza na dohodak’, odno-
sno otvaranje mogucnosti za o¢uvanje odredenih prava po osno-
vu socijalne zastite, paralelno sa ostvarivanjem prihoda od rada, za
zaposlene pripadnike ranjivih grupa — kako bi se podstakla njihova
aktivacija i povecala isplativost rada.
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